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2022 markeerde het begin van een nieuwe fase in de ontwik-
keling van de Belgische Mededingingsautoriteit (BMA), met het 
uittekenen en de eerste stappen in de uitvoering van een stra-
tegie van modernisering en uitbreiding om de doeltreffendheid 
van het optreden van de BMA te verbeteren. Deze nieuwe fase 
werd mogelijk gemaakt door een aanzienlijke verhoging van het 
jaarlijkse budget van de BMA (+20%) als gevolg van de omzetting 
van de ECN+ richtlijn.

Deze strategie bestrijkt vijf domeinen:

1.	 Een personeelsuitbreiding om aan de BMA de nodige kri-
tische massa te geven, hetgeen moet leiden tot een meer 
efficiënte behandeling van zaken en meer ambtshalve on-
derzoeken - in 2022 zijn 12 nieuwe medewerkers in dienst 
getreden, en wij zijn op weg naar een team van ongeveer 80 
medewerkers; 

2.	 Een herziening van de interne organisatie van de BMA om 
de eigen verantwoordelijkheid voor projecten te benadruk-
ken, de specialisatie te bevorderen en efficiëntie- en ken-
niswinsten te genereren - in 2022 heeft de BMA een nieuw  
intern organigram ontworpen, met de creatie van twee 
praktijkgroepen (concentratietoezicht en mededingingsbe-
perkende praktijken), zes taskforces (kartels & bid rigging, 
misbruik van economische afhankelijkheid, voeding & dis-
tributie, gezondheid & farma, netwerkindustrieën, digitaal 
& DMA) en twee ondersteunende eenheden (Intelligence 
& Enforcement Resources, en Case Management Support/
Registry); 

3.	 De digitale transformatie van de BMA om digitale technolo-
gieën in te zetten voor de opsporing van mededingingsbe-
perkende praktijken en het voeren van haar onderzoeken 
- in 2022 heeft de BMA een platform voor klokkenluiders 
ontwikkeld en geïmplementeerd om de dialoog met belang-
hebbenden te vergemakkelijken, een cloud-strategie geïni-
tieerd om de werking van haar belangrijkste applicaties te 
ondersteunen, een begin gemaakt met de ontwikkeling van 
een nieuw case management systeem en een voltijdse Head 
of Digital Transformation aangenomen; 

4.	 De investering in de institutionele en persoonlijke kennis van 
de BMA en haar personeel om onze onderzoekscapaciteit 
te versterken, ons inzicht in marktdynamieken te verfijnen 
en onze prioriteiten beter te identificeren - in 2022 heeft 
de BMA een kennisbeheersysteem (wiki) ontwikkeld, haar 
uitgaven voor opleiding en onderwijs meer dan verdubbeld 
en nieuwe samenwerkingsprojecten met andere overheids-
instellingen opgezet; 

5.	 De inbedding van de BMA in een netwerk van institutionele 
actoren op nationaal en EU-niveau om de toegang tot kennis 
en middelen te bevorderen, de belangenbehartiging te ver-
gemakkelijken en de communicatie te verbeteren - in 2022 
versterkte de BMA de banden met sectorale regulatoren 
(met name op het gebied van telecommunicatie, energie) 
en overheidsdiensten voor gegevens en statistieken, met 
inbegrip van de Nationale Bank, zette het haar actieve 
dialoog over de naleving van de mededingingsregels voort 
met diverse overheidsinstellingen op alle niveaus (d.w.z. 
federaal, regionaal en lokaal, maar ook met stakeholders op 
EU-niveau), en zette het innovatieve stappen in de commu-
nicatie over lopende zaken.

Tegelijkertijd gingen wij door met de behandeling van dossiers. 
Een recordaantal van 50 concentratiezaken werden behandeld, 
hetgeen in 2022 leidde tot 28 beslissingen na vereenvoudigde 
procedure en 7 eerste fase beslissingen volgens de normale pro-
cedures. Dit is een aanzienlijke toename tegenover 2021. In twee 
zaken met een sterke nationale focus werd nauw samengewerkt 
met de Europese Commissie (telecomzaken).  Daarnaast werden 
middelen vrijgemaakt om een aantal prioritaire inbreukzaken te 
beëindigen. Zo werden twee definitieve boetebeslissingen in in-
breukzaken aangenomen, één door het College en één door het 
Auditoraat, en waren bij de jaarwisseling nog drie inbreukzaken 
in behandeling bij het College. Twee andere zaken bevonden zich 
in het stadium van de neerlegging van grieven. Verder werden 
belangrijke stappen gezet in een reeks lopende onderzoeken. Ten 
slotte nam de BMA één beslissing inzake voorlopige maatregelen 
en vier sepotbeslissingen aan, en trad zij twee keer op als amicus 
curiae voor nationale rechtbanken.

Al bij al een jaar waarin veel vooruitgang werd geboekt door 
de BMA. De organisatie werd performanter en veel werk werd 
verzet. Namens het Directiecomité wil ik hierbij mijn bijzondere 
waardering uitdrukken voor de inspanningen die door het team 
van medewerkers werden geleverd en de resultaten die werden 
geboekt.  

2022 is ook het laatste jaar geweest waarin de BMA werd geleid 
door Prof. em. dr. Jacques Steenbergen, die voorzitter was sinds 
de BMA in 2013 een nieuw kleedje kreeg. Jacques Steenbergen 
legde zijn functie neer op 31 januari 2023. Wij willen hem be-
danken voor zijn belangrijke bijdrage aan het concurrentiebeleid 
in het algemeen en zijn engagement voor onze Autoriteit in het 
bijzonder. 

Yves Van Gerven 
Directeur juridische zaken, voor het Directiecomité
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1.	 De BMA

1.1.	De structuur van de BMA
De Belgische Mededingingsautoriteit (BMA) startte haar werking als autonome dienst met rechts-
persoonlijkheid op 6 september 2013.

De BMA wordt bestuurd door een Directiecomité. Het Directiecomité staat onder meer in voor het 
dagelijkse management van de instelling, het bepalen van de beleidsprioriteiten en het vaststellen 
van richtsnoeren met betrekking tot de toepassing van de mededingingsregels. 

Het bestaat uit de voorzitter, prof. em. dr. Jacques Steenbergen tot 31 januari 2023, de auditeur- 
generaal, dr. Damien Gerard, de directeur economische zaken, mevrouw Griet Jans, en de directeur 
juridische zaken, de heer Yves Van Gerven.

De BMA bestaat in essentie uit een onderzoeksorgaan (Auditoraat) en een beslissingsorgaan  
(Mededingingscollege). 

De voorzitter van de BMA zit het Mededingingscollege voor. 

Het Mededingingscollege bestaat voor elke zaak uit de voorzitter en twee assessoren die op alfabe-
tische wijze binnen de relevante taalgroep worden aangeduid. 
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Sinds hun benoeming in februari 2022, zijn de assessoren vol-
gens taalrol:

•	 Christian Huveneers, assessor ondervoorzitter (FR),

•	 Laurent De Muyter, Alexandre de Streel, Martin Favart, 
Norman Neyrinck, Elisabeth van Hecke-de Ghellinck, Alexis 
Walckiers (FR).

•	 Jan Blockx, Isabelle Buelens, Kris Dekeyser, Gerben Pauwels, 
Pieter Van Cleynenebreugel, Carmen Verdonck, Chris Verleye, 
Frank Wijkcmans (NL).

Het Auditoraat staat onder de leiding van de auditeur-generaal.

Voor elk geopend onderzoeksdossier wordt een team samenge-
steld dat bestaat uit personeelsleden van het Auditoraat onder 
leiding van een auditeur die de dagelijkse leiding heeft van het 
onderzoek. In 2022 heeft de auditeur-generaal 17 verschillende 
personen met die verantwoordelijkheid belast.

Het personeel van het Auditoraat verricht ook, op verzoek van de 
auditeur-generaal, onderzoek naar aanleiding van informatie en 
de analyse van informele klachten om potentiële onderzoeksdos-
siers te identificeren.

1.2	 Werkstromen 
De BMA heeft naast haar bijdrage aan het Europese en internati-
onale mededingingsbeleid drie grote werkstromen:

•	 de beteugeling van inbreuken op het Belgische en/of EU-
mededingingsrecht,

•	 het concentratietoezicht en
•	 het informele en advocacybeleid.

Dit jaarverslag brengt verslag uit over: 

i.	 de formele dossiers over de handhaving van de mededingings-
regels1 in verband met: 

•	 mededingingsbeperkende afspraken of onderling afgestem-
de feitelijke gedragingen,

•	 misbruiken van machtspositie,

•	 misbruiken van economische afhankelijkheid. 

ii.	 het toezicht op concentraties die vallen onder de bevoegdheid 
van de BMA,

iii.	 het contentieux waarbij de BMA betrokken is,

iv.	 formele adviezen aan de minister en regulatoren,

v.	 de Belgische inbreng in de Europese en internationale net-
werken van mededingingsautoriteiten, en de bijstand aan de 
Belgische vertegenwoordiging in andere organisaties waar over 
mededingingsbeleid gehandeld wordt,

vi.	 het bijdragen tot een betere kennis en naleving van de me-
dedingingsregels door het informele mededingings- en het 
advocacybeleid,

vii.	 de medewerking van de BMA aan regelgeving.

1.3.	Prioriteiten
Jaarlijks bepaalt het Directiecomité van de BMA zijn beleidsprio-
riteiten, die het meedeelt aan de minister en in een nota publiek 
maakt. Deze in de wet voorziene prioriteitennota voor 2023 
vindt u als bijlage bij dit jaarverslag.

1	 Boek IV van het WER en de artikelen 101 en 102 van het VWEU.
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2.	 Enkele kerncijfers
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  België 2022 België 2021 EU 2021 (a) NL 2021 (b) F 2021(c)

Middelen          

Personeel (d) 56 47 809 168 (e) 168

Personeelsleden beschikbaar voor onderzoe-
ken (f)

41 34      

Budget of uitgaven (in mio euro) (g) env. 10,7 env. 9,1 154,8 15,5 22,1

Restrictieve praktijken          

Onderzoeken 4 8     129 (h)

Huiszoekingen 3 (i) 2 (j) 2 3 4

Clementieverzoeken 5  3 6   3

Beslissingen over kartels 3 (k) 3 (l) 10 3 7

Beslissingen over misbruik van machtsposi-
ties

4 (m) 1 (n)      

Beslissingen overmisbruiken van economi-
sche afhankelijkheid 

0 0      

Beslissingen over voorlopige maatregelen 1 1      

Beslissingen met boete 2 2 (o)     14

Bedrag boetes (in mio euro) 65 985 1,104 (p) 1 760 63 873

Gemiddelde duur van procedures 5j 4m 21d 3j 5m 13d      

(a) Bron: GCR Rating enforcement 2022. 
(b) Bron: GCR Rating enforcement 2022.
(c) Bron: GCR Rating enforcement 2022.
(d) Headcount incl. Directiecomité op 31/12/2022.
(e) Het aantal medewerkers dat betrokken is bij de uitvoering van het mededingingsrecht.
(f) Dit begrip betreft de leden van het Auditoraat. Het Auditoraat kan beroep doen op de ondersteuning van de directeur economische 
zaken en zijn team, en de directeur juridische zaken en zijn team. 
(g) Op jaarbasis waarbij de waarde van de diensten in natura geleverd door de FOD Economie door de regering geraamd werden op 
een waarde van ong. 1,8 miljoen euro.
(h) Lopende zaken.
(i) Waarvan 1 op verzoek van de Europese Commissie.
(j) Waarvan 1 op verzoek van de Europese Commissie en 1 op verzoek van de ACM (NL).
(k) Een belissing van het Mededingingscollege, een schikkingsbeslissing en een sepotbeslissing van het Auditoraat.
(l) Twee beslissigen van het College en een sepotbeslissing van het Auditoraat.
(m) Vier sepotbeslissingen van het Auditoraat.
(n) Een sepotbeslissing van het Mededingingscollege.
(o) Waarvan 1 beslissing vernietigd door het Marktenhof.
(p) De boete van 859.310 € werd vernietigd door het Marktenhof.
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  België 2022 België 2021 EU 2021(a) NL 2021 (b) F 2021 (c)

Concentraties          

Aanmeldingen 32 18 405 169 268

Beslissingen na niet vereenvoudigde procedure 7 0 14 5 12

Beslissingen na vereenvoudigde procedure 28 17      

Beslissingen in tweede fase 0 0      

Beslissingen met voorwaarden 1 0 11 3 10

Beslissingen gedeeltelijke opheffing van voorwaarden 0 0      

Beslissingen niet-naleving verbintenissen 0 0      

Beslissingen met boete 0 0      

Bedrag boetes (in mio euro) 0 0      

Amicus brieven          

Belgische rechters 2 0      

Buitenlandse rechters 0 0      

Arresten          

Hof van Beroep Brussel 3 4      

Hof van Cassatie / Grondwettelijk Hof 0 0      

(a) Bron: GCR Rating enforcement 2022.
(b) Bron: GCR Rating enforcement 2022.
(c) Bron: GCR Rating enforcement 2022.
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3.	 De formele dossiers 
betreffende de handhaving 
van de artikelen IV.1, IV.2, 
en IV.2/1 WER en 101 en 102 
VWEU
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3.1.	Korte bespreking van beslissingen van het Mededingingscollege 

3.1.1.	Enkele cijfers

  Aantal
Commentaar 

  2022 2021

Beslissingen      

Totaal aantal 2 3  

Aantal colleges 4 4  

Beslissingen ten gronde 1 2  

Beslissingen die vaststellen dat er geen grond is om tussen te 
komen (art. IV.52, § 1, 1° WER)

0 0  

Beslissingen die geen kartel of misbruik van machtspositie vast-
stellen (art. IV.52, § 1, 3° WER)

0 0  

Beslissingen die een kartel of misbruik van machtspositie vast-
stellen (art. IV.52, § 1, 2° WER)

1 2  

Beslissingen met toezeggingen (art. IV.52, § 1, 7° WER) 0 0  

Beslissingen met een volledige vrijstelling van boete voor 
rechtspersonen (art. IV.54, § 1 WER)

0 0  

Beslissingen met een gedeeltelijke vrijstelling van boete voor 
rechtspersonen (art.IV.54, § 1 WER)

0 0  

Beslissingen met een immuniteit van vervolging voor natuurlij-
ke personen (art. IV.54, § 2 WER)

0 0  

Beslissingen met sancties (geldboeten en dwangsommen) (art. 
IV.79 e.v. WER)

1 2  

-        Beslissingen met een boete voor rechtspersonen 1 2  

-        Beslissingen met boete voor natuurlijke personen 0 0  

-        Beslissingen met dwangsom 0 0  

Beslissingen betreffende voorlopige maatregelen (totaal 
aantal) (boek IV WER)

1 1  

Beslissingen waarin voorlopige maatregelen geweigerd wer-
den (art. IV.73, § 1 WER)

1 1  

Beslissingen met voorlopige maatregelen (art. IV.73, § 1 WER) 0 0  

Beslissingen betreffende voorlopige maatregelen (totaal 
aantal) (boek V)

0 0  

Beslissingen waarin voorlopige maatregelen werden gewei-
gerd (art. V.4, § 4 WER)

0 0  

Beslissingen met voorlopige maatregelen (art. V.4, § 4 WER) 0 0  
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  Aantal
Commentaar 

  2022 2021

Beslissingen op beroep tegen een sepotbeslissing van het 
Auditoraat (art. IV.44, § 3 WER)

0 0  

Betwistingen van vertrouwelijkheid van stukken (art. IV.41, 
§ 5 WER

0 0

Duur van procedures (in maanden en dagen)      

Inbreukzaken voor het College 4 j 11 m 2 j 10 m  

Voorlopige maatregelen 2 m 6 d 1 m 19 d De wet voorziet afhankelijk van eventuele 
verlengingen een maximumtermijn van 2 
maanden tot 2 maanden en 2 weken.

Beroep tegen sepotbeslissingen van het Auditoraat / /  

3.1.2.	Inbreukbeslissing

Sigarettenfabrikanten

Het Mededingingscollege legde op 13 april 20222 een boete op 
van 5,7 miljoen euro aan British American Tobacco Belgium NV, 
van 7 miljoen euro aan de Établissements L. Lacroix Fils NV, van 
7,2 miljoen euro aan JT International Company Netherlands BV 
en van 16 miljoen euro aan Philip Morris Benelux BVBA.  

 Het College oordeelde dat deze ondernemingen tussen 2011 en 
2015 vertrouwelijke commercieel gevoelige informatie ontvingen 
via hun afnemers zonder zich daartegen te verzetten. Dit liet hen 
toe de risico’s van een normale mededinging te beperken. Het 
College oordeelde dat dit een onderling afgestemde feitelijke 
gedraging was in de zin van de artikelen IV.1 van het Wetboek 
van economisch recht (WER) en 101 van het Verdrag betreffende 
de Werking van de Europese Unie (VWEU). 

3.1.3.	Voorlopige maatregelen

Elektronische Tijdsregistratiesystemen voor duiven

Het Mededingingscollege heeft op 20 september 20223 voorlopi-
ge maatregelen opgelegd naar aanleiding van het miskennen van 
de mededingingsregels die van toepassing zijn op de ontwikke-
ling van een standaard voor Cloud-applicaties. 

Het College heeft beslist dat het prima facie niet onredelijk is dat 
de standaard 2022 die van toepassing is op de ontwikkeling van 
Elektronische Tijdsregistratiesystemen (ETS) door de Koninklijke 
Belgische Duivenliefhebbersbond(KBDB) werd vastgesteld op een 
wijze die onverenigbaar is met de artikelen IV. 1 en 2 WER en 101 
en 102 VWEU. 

2	 Beslissing nr.BMA-2022-IO-13
3	 Beslissing nr.BMA-2022-RPR-32

Bijgevolg heeft het College de KBDB voorlopige maatregelen 
opgelegd om te garanderen dat de betrokken standaard voor het 
seizoen 2023 kan worden vastgesteld op een transparante en 
niet-discriminerende wijze, zulks voornamelijk door een nieuwe 
raadpleging van alle fabrikanten van ETS en de organisatie van 
tests om een tijdige goedkeuring van compatibele ETS mogelijk 
te maken. 

Deze standaard bepaalt de technische vereisten waaraan ETS 
moeten voldoen om in competitieverband te kunnen worden ge-
bruikt, en waarborgt de compatibiliteit van ETS van verschillende 
fabrikanten. De bestreden standaard betrof met name de invoe-
ring van Cloud-ETS, waarmee vliegtijden kunnen worden bere-
kend en geregistreerd in wedstrijden via een cloudapplicatie. 

Krachtens de opgelegde voorlopige maatregelen moet de KBDB 
tevens binnen 5 werkdagen na de mededeling van het besluit 
van het College al haar leden schriftelijk informeren, een pers-
bericht uitgeven en op haar website een mededeling publiceren 
waarin wordt verduidelijkt dat alle door een fabrikant aange-
boden controlesystemen met een geldige goedkeuring voor het 
seizoen 2020 en/of het seizoen 2021 en/of het seizoen 2022 nog 
ten minste één jaar na de inwerkingtreding van een nieuwe stan-
dard mogen worden gebruikt.  

Evenzo publiceert de KBDB binnen 5 werkdagen na mededeling 
van het besluit van het college de tekst van de voorlopige maat-
regelen op zichtbare wijze op de eerste pagina van zijn website, 
tot de aankondiging door de KBDB van de inwerkingtreding van 
een nieuwe standaard. 

https://www.bma-abc.be/nl/beslissingen/22-io-13-tabak
https://www.bma-abc.be/nl/beslissingen/22-rpr-32-duivenklokken
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3.2.	Korte bespreking van beslissingen van het Auditoraat

3.2.1.	Enkele cijfers over onderzoeken

  Aantal

Onderzoeken door het Auditoraat 2022 2021

Open onderzoeken 4 8

Restrictieve mededingingspraktijken 2 3

Misbruiken van machtspositie 1 2

Misbruik van economische afhankelijkheid 0 2

Gebrek aan aanmelding voor een concentratie 1 1

Gevat door een klacht of een specifiek verzoek (art. IV.39, 2° WER) 0 4

Ambtshalve onderzoeken (art. IV.39, 2° WER) 4 4

Verzoeken om voorlopige maatregelen (art. IV.72 WER) 1 1

Dossiers met clementieverzoeken (art.IV.54, § 1 WER) 1 3

Dossiers met verzoeken om immuniteit voor natuurlijke personen (art. IV.54, § 2 WER) 1 1

Zaken waarin een huiszoeking is verricht 2 0

Voorstellen van beslissing neergelegd bij het Mededingingscollege 1 1

3.2.2.	Enkele cijfers over beslissingen

  Aantal

  2022 2021

Beslissingen (totaal aantal) 6 2

Beslissingen die een procedure afsluiten als gevolg van een transactie (art. IV.59, §1 WER) 1 0

Seponeringsbeslissingen 5 2

Seponering van een klacht wegens onontvankelijkheid, ongegrondheid of verjaring 2 0

Seponering van een klacht wegens toezeggingen 0 2

Seponering van een klacht wegens het prioriteitenbeleid of de beschikbare middelen 3 0

Beslissingen in verband met vertrouwelijkheid (art. IV.41 WER) 0 4
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3.2.3.	Korte bespreking van beslissingen

3.2.3.1. Schikkingsbeslissing

Het Auditoraat heeft op 17 februari 20224 een schikkingsbeslis-
sing genomen waarbij het twee farmaceutische groothandelaars, 
Febelco CV en Pharma Belgium-Belmedis SA, sancties heeft 
opgelegd omdat ze hebben deelgenomen aan een kartel die 
in strijd is met de Belgische en Europese mededingingsregels. 
Het Auditoraat heeft Pharma Belgium-Belmedis, als juridische 
en economische opvolger van Pharma Belgium NV en Belmedis 
NV, een geldboete van in totaal 29,8 miljoenen euro opgelegd. 
Febelco is van de geldboete vrijgesteld omdat zij de kartel heeft 
onthuld. 

De twee betrokken ondernemingen hebben hun betrokkenheid 
bij twee afzonderlijke inbreuken erkend en hebben de voorwaar-
den van de door het Auditoraat voorgestelde schikking aanvaard.  

1.	 Inbreuk op Transfer Orders 

De distributie van farmaceutische producten geschiedt in het 
algemeen op de volgende wijze: 

•	 farmaceutische laboratoria ontwikkelen farmaceutische pro-
ducten en brengen deze op de markt; 

•	 farmaceutische groothandelaars kopen producten van labo-
ratoria en verkopen deze aan apothekers, waarbij zij ook zich 
bezighouden met de distributielogistiek, de betaling en het 
toezicht op de verkoop; 

•	 apothekers verkopen farmaceutische producten aan patiënten.

In sommige gevallen verkopen farmaceutische laboratoria hun 
producten rechtstreeks aan apothekers. Het laboratorium be-
heert vervolgens de distributielogistiek, de betaling en de fol-
low-up van zijn verkopen.  

In plaats van hun producten rechtstreeks aan apothekers te 
verkopen, kunnen de laboratoria ook gebruik maken van het 
systeem van Transfer Orders. Dit systeem stelt farmaceutische 
laboratoria in staat apothekers de mogelijkheid te bieden grote 
hoeveelheden producten te bestellen tegen bepaalde voorwaar-
den maar deze bestellingen worden dan beheerd door de groot-
handelaars. In de praktijk plaatst de apotheker een bestelling 
tegen de door het laboratorium voorgestelde prijs maar het is 
de groothandelaar van zijn keuze die de bestelling voorbereidt 
en uitvoert uit zijn eigen voorraad producten, die hij in het kader 
van zijn gebruikelijke activiteit heeft aangelegd, waarvan hij eige-
naar is en die hij voor eigen rekening en risico beheert. Het is ook 
de groothandelaar die zorgt voor de distributie en de facturering 
en die de betaling voor deze bestellingen int.    

4	 Décision n°ABC-22-IO-6-AUD

In de huidige zaak hebben bepaalde groothandelaars, waaronder 
Febelco en Pharma Belgium-Belmedis, ermee ingestemd dezelf-
de commerciële voorwaarden toe te passen voor de distributie 
van farmaceutische producten via het systeem van Transfer Or-
ders. De ondernemingen kwamen met name overeen dezelfde 
tarificatie toe te passen ten aanzien van farmaceutische labora-
toria en diensten met een identieke inhoud aan te bieden. Het 
door de groothandelaars nagestreefde doel was de rechtstreekse 
verkoop door de farmaceutische laboratoria aan apothekers te 
beperken en hun marge vast te stellen in het kader van de distri-
butie van producten via Transfer Orders. 

2.	 Inbreuk op griepvaccins 

Griepvaccins zijn farmaceutische producten met specifieke 
kenmerken. Met name griepvaccins hebben elk jaar een andere 
samenstelling om rekening te houden met de evolutie van het 
griepvirus. Daarom worden elk jaar “nieuwe” vaccins geprodu-
ceerd door farmaceutische laboratoria. Om doeltreffend te zijn, 
moet de griepvaccinatie bovendien in het najaar plaatsvinden.  

Elk jaar kunnen klanten van de farmaceutische groothandelaars, 
waaronder apothekers, via een systeem van voorverkoop een 
bepaalde hoeveelheid vaccins bestellen voor een bepaalde peri-
ode, voordat ze op de markt worden gebracht.  

In dit geval hebben bepaalde groothandelaars, waaronder Fe-
belco en Pharma Belgium-Belmedis, ermee ingestemd dezelfde 
commerciële voorwaarden toe te passen voor de verkoop van 
griepvaccins aan apothekers tijdens de voorverkoopperiodes. De 
ondernemingen kwamen met name overeen geen kortingen toe 
te kennen aan apothekers en geen retourzendingen te aanvaar-
den van onverkochte vaccins die tijdens de voorverkoopperiode 
waren besteld. Zij hebben in onderling overleg de duur van de 
voorverkoopperiode vastgelegd.  

https://www.bma-abc.be/nl/beslissingen/22-io-06-aud-farmaceutische-groothandelaars
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In de onderstaande tabellen wordt een overzicht gegeven van de deelname van elke onderneming aan de twee inbreuken in kwestie, 
alsmede van de duur van die deelname: 

3.	 Boetes

De in deze zaak opgelegde geldboeten werden vastgesteld op 
basis van de richtsnoeren van de Belgische Mededingingsautori-
teit voor de berekening van geldboeten. 

Volgens deze richtsnoeren heeft het Auditoraat rekening gehou-
den met de waarde van de verkopen van de betrokken produc-
ten in België door de betrokken ondernemingen, de ernst van de 
vastgestelde inbreuken en de duur ervan. 

In de huidige zaak heeft het Auditoraat enerzijds rekening ge-
houden met de waarde van de verkoop aan apothekers van de 
producten waarop het systeem van Transfer Orders betrekking 
heeft, en anderzijds met de waarde van de verkoop aan apothe-
kers van griepvaccins tijdens de voorverkoopperiode. 

Inbreuk op Transfer Orders 

Groothandelaars  Vermindering op grond  
van de clementierichtsnoeren 

Transactiekorting  Boete (in euro) 

Febelco  100%  10%  0 

Pharma België-Belmedis  40%  10%  26 780 401

Inbreuk op griepvaccin 

Groothandelaars Vermindering op grond  
van de clementierichtsnoeren 

Transactiekorting  Boete (in euro) 

Febelco  100%  10%  0 

Pharma België-Belmedis  40%  10%  3 016 792 

Op grond van de clementierichtsnoeren van de Belgische Mede-
dingingsautoriteit kreeg Febelco immuniteit tegen geldboeten 
omdat zij het bestaan van de beide inbreuken had opgezegd, 
hetgeen het Auditoraat met name in staat stelde huiszoekingen 
te verrichten. Pharma Belgium-Belmedis kreeg een vermindering 
van de geldboete met 40% omdat het bewijsmateriaal had ver-
strekt dat het Auditoraat beter in staat stelde het bestaan van de 
inbreuken vast te stellen.  

Bovendien heeft het Auditoraat in het kader van de schikkings-
procedure de aan de ondernemingen opgelegde geldboeten met 
10% verlaagd, omdat zij hun deelname aan de inbreuken en hun 
verantwoordelijkheid daarvoor erkenden. 

De aan elke onderneming opgelegde geldboeten werden als 
volgt berekend: 

Inbreuk op Transfer Orders 

Bedrijf  Belangrijkste kenmerken   Begindatum  Einddatum 

Febelco  Prijsstelling en inhoud van de diensten  4 april 2003  19 oktober 2016 

Pharma België-Belmedis  4 april 2003  21 november 2016 

Inbreuk op griepvaccins 

Bedrijf  Belangrijkste kenmerken  Begindatum  Einddatum 

Febelco  Prijsstelling en transactievoorwaarden  
voor voorverkoop 

4 april 2003  19 oktober 2016 

Pharma België-Belmedis  4 april 2003  21 november 2016 

https://www.bma-abc.be/sites/default/files/content/download/files/20200916_richsnoeren_geldboeten_lignes_directrices_amendes.pdf
https://www.bma-abc.be/sites/default/files/content/download/files/20200916_richsnoeren_geldboeten_lignes_directrices_amendes.pdf
https://www.bma-abc.be/sites/default/files/content/download/files/20200522_clementierichtsnoeren_lignes_directrices_clemence.pdf
https://www.bma-abc.be/sites/default/files/content/download/files/20200522_clementierichtsnoeren_lignes_directrices_clemence.pdf
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4.	 Wettelijk kader

Artikel IV, lid 1, van het Wetboek van economisch recht en artikel 
101 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese 
Unie verbieden afspraken en onderling afgestemde feitelijke 
gedragingen die de mededinging beperken, met inbegrip van 
heimelijke afspraken over verkoopprijzen en andere handels-
voorwaarden. 

In het kader van de vervolging van inbreuken op deze bepalingen 
kan het Auditoraat overgaan tot een schikking. De onderhavige 
beslissing is de negende schikkingsbeslissing die is genomen 
sinds deze mogelijkheid is ingevoerd bij de wet van 3 april 2013. 
Een schikking houdt in dat de betrokken ondernemingen hun 
deelname aan een of meer inbreuken, alsook hun verantwoor-
delijkheid in dit verband, erkennen. De ondernemingen komen 
dan in aanmerking voor een boetevermindering van 10% en het 
Auditoraat kan na een vereenvoudigde procedure zelf een be-
slissing nemen. Deze mogelijkheid om te schikken is gunstig voor 
consumenten en belastingbetalers omdat de kosten en termijnen 
worden beperkt en er middelen vrijkomen om andere vermeen-
de inbreuken te onderzoeken. Ook staat tegen een schikkingsbe-
slissing geen beroep open.

In de huidige zaak werd een derde onderneming (CERP SA) 
onderzocht maar deze wenste niet in te gaan op de door het Au-
ditoraat voorgestelde schikking, zodat de procedure tegen deze 
onderneming wordt voortgezet overeenkomstig de toepasselijke 
bepalingen van het Wetboek van economisch recht.

3.2.3.2. Sepotbeslissingen

RAN-sharing

In oktober 2019 hebben Telenet Group NV en Telenet BVBA 
(“Telenet”), een in België actieve aanbieder van vaste en mobiele 
telefonie-, internet- en televisiediensten, een klacht ingediend bij 
de auditeur-generaal van de BMA. Deze klacht was gericht tegen 
Proximus NV (“Proximus”) en Orange Belgium NV (“Orange”), 
beiden ook aanbieders van vaste en mobiele telefonie-, internet- 
en televisiediensten in België, en had betrekking op de sluiting 
van een principeovereenkomst in juli 2019 tussen Proximus en 
Orange die voorziet in het delen van bepaalde delen van hun 
respectieve infrastructuur voor mobiele netwerktoegang. Deze 
overeenkomst werd vervolgens in november 2019 afgesloten 
en betreft de gezamenlijke uitrol van een nieuw 5G-mobiel 
netwerk en de samenvoeging van bestaande 2G-, 3G- en 
4G-infrastructuur in heel België.  

De klacht van Telenet betrof enerzijds de gevolgen van de sa-
menwerking tussen Proximus en Orange voor de spectrumveiling 
en anderzijds de gevolgen van deze samenwerking voor de me-
dedinging op de detail- en groothandelsmarkten voor mobiele 
telecommunicatiediensten.

Het Auditoraat heeft op 23 december 20225 besloten de klacht 
van Telenet tegen Orange en Proximus te seponeren. Het 
Auditoraat is van oordeel dat haar diepgaand onderzoek geen 
(potentiële) beperking van de mededinging aan het licht heeft 
gebracht als gevolg van deze RAN-sharing overeenkomst, zowel 
op het niveau van de spectrumveiling als op het niveau van de 
mededinging op de detail- en groothandelsmarkten voor mobie-
le telecommunicatiediensten. 

Andere sepotbeslissingen

De BMA heeft een sepotbeslissing in de volgende zaken geno-
men:

•	 Klacht van Daphne NV tegen KVLV VZW (thans Ferm VZW) en 
Boekservice NV. De klacht betrof een weigering om de 2013 
editie van een kookboek uitgegeven door KVLV te leveren. De 
auditeur achtte het niet opportuun om het onderzoek voort 
te zetten gelet op de prioriteiten en beschikbare middelen 
van de BMA6.

•	 Klacht van Cobelguard CIT (thans Loomis Belgium genoemd) 
tegen G4S Cash Solutions (thans Brink’s Solutions Belgium 
genoemd) betreffende een vermeend misbruik van machts-
positie door G4S Cash Solutions op de markt voor waarden-
transport in België. De klacht werd vervolgens door klager 
ingetrokken. De auditeur achtte het niet langer opportuun om 
het onderzoek voort te zetten, rekening houdend met de prio-
riteiten en beschikbare middelen van de BMA7.

•	 Ambtshalve onderzoek over de werking van de markt voor 
elektronische tolheffing en vermeende praktijken van de in-
terregionale organisatie Viapass en de onderneming Satellic, 
in het kader van de invoering van een kilometerheffing voor 
vrachtwagens in België. Voor zover verschillende dienstver-
leners op de datum van de invoering van de kilometerheffing 
op de Belgische markt konden toetreden en met Satellic kon-
den concurreren, achtte de auditeur het niet opportuun het 
onderzoek voort te zetten gelet op de prioriteiten en beschik-
bare middelen van de BMA8.

•	 Klacht van DPI tegen HP Inc en haar dochteronderneming HP 
Belgium BV over het besluit van HP, om de productie en leve-
ring van inktpatronen en printkoppen voor zijn zogenaamde 
eerste en tweede generatie grootformaat latexinktprinters 
stop te zetten. De auditeur concludeerde dat het besluit van 
HP objectief gerechtvaardigd leek zonder dat het nodig was 
het bestaan van een machtspositie of misbruik ervan vast te 
stellen, en dat de klacht derhalve ongegrond was9.

5	 Beslissing nr.BMA-2022-PK-49-AUD
6	 Beslissing nr.BMA-2022-PK-09-AUD
7	 Beslissing nr.BMA-2022-PK-10-AUD
8	 Décision n°ABC-2022-I/OI/O-11-AUD
9	 Beslissing nr.BMA-2022-PK-39-AUD

De formele dossiers betreffende de handhaving van de artikelen IV.1, IV.2, en IV.2/1 WER en 101 en 102 VWEU

https://www.bma-abc.be/nl/beslissingen/22-pk-49-aud-telenet-proximus-orange
https://www.bma-abc.be/nl/beslissingen/22-pk-09-aud-daphne-ferm-boekservice
https://www.bma-abc.be/nl/beslissingen/22-pk-10-aud-cobelguard-cit-nvg4s-cash-solutions-nv
https://www.bma-abc.be/nl/beslissingen/22-io-11-aud-viapass-satellic
https://www.bma-abc.be/nl/beslissingen/22-pk-39-aud-dpihp
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4.	 Het concentratietoezicht



l 17

4.1.	Enkele cijfers

  Aantal Verwijzingen 2022

  2022 2021  

Concentraties aangemeld op basis van vereenvoudig-
de procedure (art. IV.70 WER)

26 17 Zie website

Concentraties goedgekeurd in vereenvoudigde proce-
dure

26 17  

Concentraties aangemeld in de normale procedure 
(art. IV.63 WER)

6 1 Rexel/Trilec 
DPG Media/RTL JV 
Ter Beke/CFG Benelux 
Bpost 
Intermarché/Mestdagh 
D’Ieteren/Jennes

Ontheffing beslissingen (art. 10, §6, WER) 2 1  

Concentraties beslist in eerste fase 7 0  

Toelaatbaar verklaarde concentraties zonder voor-
waarden noch verplichtingen (art. IV.66, § 2, 1° WER)

5 0 havens van Antwerpen/Zeebrugge 
Rexel/Trilec 
Bpost 
Intermarché/Mestdagh 
D’Ieteren/Jennes

Toelaatbaar verklaarde concentraties met voor-
waarden en verplichtingen (art. IV.66, § 2, 1° WER)

1 0 DPG Media/RTL JV

Stilzwijgend toelaatbaar verklaarde concentraties (art. 
IV.66, § 4 WER)

0 0  

Concentraties opening tweede fase (art. IV.66, § 2, 3° 
WER) 

1 0 Ter Beke/CFG Benelux

Concentraties beslist in tweede fase 0 0  

Toelaatbaar verklaarde concentraties zonder voor-
waarden noch verplichtingen (art. IV.69, § 1 WER)

0 0  

Toelaatbaar verklaarde concentraties met voorwaarden 
en verplichtingen (art. IV.69, § 1 WER)

0 0  

Stilzwijgend toelaatbaar verklaarde concentraties (art. 
IV.69, § 3 WER)

0 0  

Niet-toelaatbaar verklaarde concentratie (art. IV.69, § 
1 WER)

0 0  

Het concentratietoezicht

https://www.abc-bma.be/fr
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4.2.	Korte bespreking 

Havens van Antwerpen/Zeebrugge

Het Mededingingscollege heeft op 7 januari 2022 de feitelijke 
fusie goedgekeurd tussen het Havenbedrijf Antwerpen en de 
Maatschappij van de Brugse Zeehaven tot een ééngemaakt ha-
venbedrijf (Haven van Antwerpen-Brugge / Port of Antwerp-Bru-
ges)10. 

Het onderzoek spitste zich toe op met name de impact van de 
concentratie op markten voor havenconcessies en algemene en 
bijzondere havendiensten voor containers, vloeibare bulk en ro-
ro cargo.  

Het College heeft op voorstel van de auditeur geoordeeld dat de 
concentratie geen gevolgen dreigt te hebben die een goedkeu-
ring in de weg zouden staan. 

DPG Media/RTL JV

Het Mededingingscollege heeft op 29 maart 2022onder voor-
waarden het verwerven goedgekeurd van de gezamenlijke 
zeggenschap door DPG Media NV en Rossel & Cie SA over RTL 
Belgium SA, Audiopresse SA, New Contact SA, Radio H SA, RTL 
BELux SA en RTL BELux SA & Cie SECS, evenals indirect IPB, Inadi 
SA en Cobelfra SA11.  

Het College aanvaardde de verbintenissen op de markt voor de 
verkoop van advertentieruimte op nationale radiokanalen in de 
Vlaamse Gemeenschap en op de markt voor de radioprogram-
matie en omroepdiensten van nationale vrij toegankelijke radio 
aan eindgebruikers in de Vlaamse Gemeenschap. 

Het College oordeelde, gezien de verbintenissen en de marktpo-
sitie van de betrokken ondernemingen, dat de concentratie niet 
zou leiden tot een significante belemmering van de daadwerkelij-
ke mededinging op de relevante markten. 

Een trustee ziet op de naleving van de verbintenissen toe. 

Rexel/Trilec

Het Mededingingscollege heeft op 28 juni 2022 de overname van 
de uitsluitende zeggenschap van CLG NV en haar dochteronder-
neming Trilec NV door Rexel Belgium NV goedgekeurd12. 

De concentratie betreft de stroomopwaartse markten voor 
kabels en uitrusting voor elektrische installaties en de stroomaf-
waartse groothandel markt voor elektrisch materiaal in België. 

Het College heeft met de auditeur geoordeeld dat de concen-
tratie geen gevolgen dreigt te hebben die een goedkeuring in de 
weg zouden staan.  

10	 Beslissing nr.BMA-2022-CC-01
11	 Décision n°ABC-2022-08
12	 Décision n°ABC-2022-CC-21

Bpost/AMP

Het College heeft in zijn beslissing van 20 juli 2022 de zesde en 
zevende verbintenissen opgeheven die het opgelegd had aan 
bpost in zijn beslissing van 8 november 2016 betreffende de 
verwerving van uitsluitende zeggenschap over LS Distribution 
Benelux NV en AMP NV  door bpost NV. Deze verbintenissen 
hadden betrekking op persverkooppunten. Het College heeft 
geoordeeld dat zij konden worden opgeheven na verkoop van de 
verkooppunten13. 

Intermarché/Mestdagh

Op 9 november 2022 heeft het Mededingingscollege het verkrij-
gen van de uitsluitende zeggenschap over Mestdagh door ITM 
AB goedgekeurd14.  

ITM AB (Intermarché) en Mestdagh zijn beide actief in de detail-
handel in consumptiegoederen, voornamelijk voedingsmiddelen, 
meestal in supermarkten.  

ITM AB baat, alleen in België, 77 verkooppunten onder de merk-
naam “Intermarché” uit en Mestdagh baat op dit ogenblik 89 
verkooppunten uit onder de merknamen “Market” en “Express” 
van Carrefour in het kader van een franchiseovereenkomst 
tussen Mestdagh en Carrefour Belgium. Deze franchiseovereen-
komst is door Mestdagh opgezegd in december 2021.   

Gelet op het feit dat deze concentratie een Europese dimensie 
heeft, werd zij aangemeld bij de Europese Commissie en vervol-
gens verwezen naar de BMA.  

Het Auditoraat van de BMA heeft in nauwe samenwerking met 
de marktspelers een diepgaande analyse gevoerd van de concur-
rentiegraad na deze overname op een groot aantal lokale mark-
ten, onder meer rekening houdend met de afstand tussen de 
verkooppunten van de verschillende distributieondernemingen.  

Het College heeft, zoals de auditeur, vastgesteld dat de overna-
me niet zou leiden tot ernstige risico’s op significante mededin-
gingsproblemen. 

D’Ieteren/Jennes

Het Mededingingscollege heeft op 19 december 202215 de 
overname van de uitsluitende zeggenschap door D’Ieteren Au-
tomotive (via haar dochteronderneming Sopadis) over de groep 
Jennes, met inbegrip van de entiteiten Carrosserie Jennes NV 
(Kampenhout), Jennes Used Cars NV (Boortmeerbeek), Jennes 
NV (Boortmeerbeek), Jennes Machelen NV, Jennes Leefdaal NV 
en Jennes Aarschot NV, goedgekeurd. 

De concentratie betreft de autodistributie en aanverwante dien-
sten voor de merken van de VW Groep. 

Het College heeft met de auditeur geoordeeld dat de concen-
tratie geen gevolgen dreigt te hebben die een goedkeuring in de 
weg zouden staan. 

13	 Beslissing nr.BMA-2022-CC-27
14	 Décision n°ABC-2022-CC-35
15	 Décision n°ABC-2022-CC-44

https://www.bma-abc.be/nl/beslissingen/22-cc-01-havenbedrijf-antwerpen-nv-van-publiekrecht-maatschappij-van-de-brugse
https://www.bma-abc.be/nl/beslissingen/22-cc-08-dpg-media-rossel-rtl
https://www.bma-abc.be/nl/beslissingen/22-cc-21-rexel-trilec
https://www.bma-abc.be/nl/beslissingen/22-cc-27-bpost
https://www.abc-bma.be/fr/decisions/22-cc-35-itm-alimentaire-belgium-mestdagh
https://www.bma-abc.be/nl/beslissingen/22-cc-44-dieteren-jennes
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5.	 Het contentieux waarin 
de Autoriteit betrokken is
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5.1.	Enkele cijfers
Voor het Marktenhof en het Hof van Cassatie in de zaken van de BMA en van de voormalige Raad voor de Mededinging:

2022 Aantal Referentie

Beroepen ingesteld in 2022 3 Ads& Data en IPM Group/BMA:  2022/AR/695 & 2022/AR/708

PMB, BAT, JTI en ITB /BMA: 2022/AR/640 & 2022/AR/652 & 2022/AR/659 & 2022/
AR/662 & 2022/AR/745

Carrefour/BMA:  2022/AR/1617

Arresten van het Hof van Beroep 2 Carrefour/ BMA 2022/AR/1617 :  tussenarrest van 23  december 2022

Ads & Data en IPM Group/ BMA:  2022/AR/695 & 2022/AR/708: tussenarrest van  
5 oktober 2022

Arresten van het Hof van Cassatie 0  

Overige hangende beroepen 3 Virton/ABC et URBSFA : 2020/MR/1

URBSFA  / ABC en Virton: 2020/MR/2

Bpost/BMA : 2020/1483 : prejudicieel arrest van EU-Hof van Justitie van 22 maart 
2022 

Cassatievoorzieningen 1 Proximus/BMA en Belgische staat: C.21.294.F 

Overige hangende Cassatieberoepen 1 ABC en URBSFA / Virton

5.2.	Beknopte bespreking

Ads & Data en IPM Group

Op 29 maart 2022 heeft het Mededingingscollege van de BMA de 
concentratie, bestaande uit de verwerving van de gezamenlijke 
zeggenschap door DPG en Rossel over RTL, goedgekeurd nadat 
de aanmeldende partijen verbintenissen hadden aangeboden. 

Ads & Data en IPM Group die reeds waren tussengekomen als 
belanghebbende derden in de procedure voor de BMA, hebben 
tegen de beslissing van het Mededingingscollege beroep inge-
steld bij het Marktenhof. Het beroep is o.m. gericht tegen de 
concurrentiele analyse van de BMA: 

•	 de unilaterale horizontale effecten op de markt voor de ver-
koop van advertentieruimte op nationale televisiekanalen in 
de Franse gemeenschap; 

•	 de conglomerale effecten: mogelijke marktuitsluiting van con-
currenten op de advertentiemarkten; en

•	 de conglomerale effecten op markt voor productie van tv-con-
tent en het licentiëren van uitzendrechten van tv-content. 

RTBF, RMB en de CSA (Conseil supérieur de l’audiovisuel) zijn 
tussengekomen in de procedure ter ondersteuning van Ads & 
Data en IPM Group. Daarentegen zijn DPG, Rossel en RTL tussen-
gekomen aan de zijde van de BMA. 

Bij wijze van voorlopige maatregel vroegen Ads & Data en IPM 
Group toegang tot een aantal stukken uit het proceduredossier. 
Op 5 oktober 2022 heeft het Marktenhof een tussenarrest ge-
veld waarbij toegang werd verleend tot de geconsolideerde en 
geanonimiseerde versie van de resultaten van de survey die werd 
afgenomen bij adverteerders en media-agentschappen. Ander-
zijds verwierp het Hof het verzoek om toegang tot de inlichtingen 
die adverteerders en media-agentschappen ter beantwoording 
van de verzoeken om inlichtingen aan het auditoraat hadden 
verstrekt. Het Marktenhof heeft de voorwaarden verduidelijkt 
waaronder aan belanghebbende derden in een concentratiepro-
cedure toegang kan worden verleend tot stukken uit het proce-
duredossier. Het Hof maakt een duidelijk onderscheid tussen het 
administratieve beslissingstraject voor de BMA en de fase van 
het contentieux voor het Marktenhof.  In de eerstgenoemde fase 
is de regel dat derden geen toegang hebben tot het procedure-
dossier, tenzij de voorzitter van het Mededingingscollege anders 
oordeelt. In de fase voor het Marktenhof kan een derde daaren-
tegen wel toegang krijgen tot stukken van het proceduredossier 
indien bepaalde criteria zijn vervuld. Toegang voor een derde 
is mogelijk indien de door de hem/haar aangevoerde middelen 
tegen de beslissing van de BMA niet behoorlijk op tegenspaak 
zouden kunnen worden behandeld zonder de stukken.   

Het eindarrest van het Marktenhof over de grond van de zaak 
wordt verwacht in mei 2023. 
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Carrefour

Op 6 december 2022 heeft Carrefour beroep ingesteld tegen 
de beslissing van het Mededingingscollege van 9 november 
2022, waarbij de overname door ITM van de supermarktketen 
Mestdagh werd goedgekeurd. De Mestdagh-winkels werden 
tot 1 januari 2023 uitgebaat door Carrefour op grond van een 
masterfranchiseovereenkomst tussen Mestdagh en Carrefour. In 
afwachting van de behandeling van het annulatieberoep vroeg 
Carrefour bij voorlopige maatregel dat de goedkeuringsbeslissing 
van het College zou worden geschorst. 

In een arrest van 23 december 2022 brengt het Marktenhof al-
lereerst de voorwaarden voor schorsing van een beslissing van 
de BMA in herinnering. Voorts oordeelt het Hof dat Carrefour de 
opzegging van de masterfranchiseovereenkomst met Mestdagh 
met ingang vanaf 1 januari 2023 verwart met de concentratie 
zelf (de overname van Mestdagh door ITM) en bijgevolg niet 
bewijst dat de ernstige gevolgen die zij meent te ondervinden in 
verband staan met de tenuitvoerlegging van de beslissing die de 
concentratie heeft goedgekeurd. De opzegging van de master-
franchiseovereenkomst is een voorbereidende handeling van de 
concentratie, en heeft dus geen direct functioneel belang voor de 
totstandkoming van de concentratie, overeenkomstig de recht-
spraak van het Hof van Justitie (C-633/16, Ernst & Young).

Bpost

Bij arrest van 19 februari 2020 had het Marktenhof prejudiciële 
vragen gesteld aan het Hof van Justitie van de Europese Unie 
over de toepassing van het beginsel ne bis in idem in de zaak 
van Bpost tegen de BMA. Deze zaak heeft betrekking op de 
posttarieven van bpost. In een beslissing van 2011 had het BIPT 
een geldboete van 2,3 miljoen euro opgelegd aan bpost wegens 
schending van het niet-discriminatie beginsel inzake tarifering. 
Op 10 december 2012 had de voormalige Raad voor de Mede-
dinging aan bpost vervolgens ook een boete van 37 miljoen euro 
opgelegd voor misbruik van machtspositie. Bij arrest van 10 no-
vember 2016 vernietigde het Hof van Beroep van Brussel de door 
de Raad opgelegde geldboete wegens schending van het begin-
sel ne bis in idem. Op 22 november 2018 vernietigde het Hof van 
Cassatie op zijn beurt echter het arrest van het Hof van Beroep 
van Brussel. De zaak werd terugverwezen naar het Marktenhof 
dat op 19 februari 2020 prejudiciële vragen stelde aan het Hof 
van Justitie over de draagwijdte van het beginsel ne bis in idem. 

In een arrest van 22 maart 2022 heeft het Hof van Justitie de 
voorwaarden voor de toepassing van het beginsel ne bis in 
idem, zoals neergelegd in artikel 50 van het EU-Handvest van de 
Grondrechten, in mededingingszaken gepreciseerd en in over-
eenstemming gebracht met de toepassing van het beginsel in de 
andere domeinen van het Unierecht. Een tweeledige voorwaarde 
moet vervuld zijn voor de toepassing van het beginsel ne bis in 
idem: er moet een eerdere definitieve beslissing zijn (“bis”), en 
de eerdere beslissing en de latere vervolgingsmaatregelen of 
beslissingen hebben betrekking op dezelfde feiten (“idem”). De 
feiten dienen daarbij dezelfde te zijn, niet enkel soortgelijk. Zelfs 
indien het ne bis in idem-beginsel geschonden wordt geacht, dan 
nog kan die schending worden gerechtvaardigd op basis van art. 
52, §1 van het EU-Handvest van de Grondrechten, indien aan de 
voorwaarden van dat artikel is voldaan. 

Virton

In het vorige jaarverslag werd reeds melding gemaakt van het 
beroep tegen de beslissing van het Mededingingscollege van 28 
juli 2020 tot afwijzing van het verzoek om voorlopige maatrege-
len van de club Virton tegen de Belgische voetbalbond die haar 
een licentie had geweigerd voor deelname aan het professionele 
voetbal 1A en 1B voor het seizoen 2020-2021. In een arrest van 
23 september 2020 vernietigde het Marktenhof de beslissing van 
het College op grond van motiveringsgebreken en verwees de 
zaak naar een anders samen te stellen College om opnieuw te 
oordelen over het verzoek om voorlopige maatregelen. De BMA 
heeft een voorziening in cassatie ingediend tegen de uitspraak 
van het Marktenhof, met name tegen de overweging van het Hof 
dat het voorschrift van artikel IV.72 § 4, alinea 3 WER enkel een 
termijn van orde bevat die op zich niet te sanctioneren is. Ook de 
KBVB heeft een voorziening in cassatie ingesteld tegen het arrest 
van het Marktenhof. 

Intussen heeft het Mededingingscollege een nieuwe beslissing 
genomen dd. 19 november 2020, waarbij zij voorlopige maat-
regelen heeft toegekend aan Virton. Tegen deze beslissing is de 
KBVB dd. 24 december 2020 in beroep gegaan. Het beroep is nog 
steeds hangende voor het Marktenhof. In een arrest van 5 janu-
ari 2023 heeft het Hof van Cassatie de cassatieberoepen van de 
BMA en de KBVB gegrond verklaard, het arrest van het Markten-
hof van 23 september 2020 gecasseerd en de zaak terugverwe-
zen naar het Marktenhof in een andere samenstelling. 

Proximus

Tot slot werd in het vorige jaarverslag het tussenarrest van 7 ok-
tober 2020 van het Marktenhof besproken in het kader van het 
beroep tot nietigverklaring van Proximus tegen de beslissing van 
de voormalige Raad voor de Mededinging van 26 mei 2009 (op-
legging van een geldboete wegens misbruik van machtspositie). 
Op 9 juli 2021 heeft Proximus een cassatieberoep ingesteld tegen 
dit tussenarrest. Op 12 januari 2023 heeft het Hof van Cassatie 
het cassatieberoep verworpen.
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6.	 Amicus curiae
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Het Directiecomité van de BMA heeft beslist om voortaan een 
amicus curiae die op vraag van een rechterlijke instantie op 
basis van artikel IV.88 WER wordt verstrekt, te publiceren op de 
website van de BMA, onder twee voorwaarden: (i) alle persoons-
gegevens en confidentiële informatie worden verwijderd en (ii) 
de publicatie geschiedt niet vóór de uitspraak van het vonnis of 
het arrest van de rechter waaraan de amicus curiae is gericht. 
Het vonnis of arrest en de amicus curiae worden samen gepubli-
ceerd.

Tunstall/ Victrix en Télé-secours

Bij vonnis van 27 oktober 2021 heeft de Franstalige Onderne-
mingsrechtbank Brussel de Belgische Mededingingsautoriteit 
om schriftelijke opmerkingen verzocht over een geschil in de 
telezorgsector.

De vraag was of de weigering van de onderneming om een ge-
patenteerd communicatieprotocol voor communicatie tussen 
telezorgapparaten en platforms in licentie te geven aan de on-
derneming Victrix, inbreuk maakt op artikel IV.2 WER en artikel 
102 VWEU (misbruik van machtspositie) en/of artikel 2/1 WER 
(misbruik van economische afhankelijkheid).

Tunstall levert ontvangstapparatuur en platforms, oftewel tele-
zorgsoftware, aan organisaties met callcenters zoals Télé-Secours, 
die op hun beurt telezorgdiensten verlenen aan ouderen of 
kwetsbare personen die in hun eigen huis willen blijven wonen. 
Tunstall is eigenaar van een gepatenteerd communicatieprotocol 
waarmee de ontvangstapparaten kunnen communiceren met de 
platforms. Victrix levert een concurrerend telezorgplatform dat 
Tele-Secours besloot te gebruiken ter vervanging van het plat-
form van Tunstall. Tunstall was sindsdien bezorgd dat Victrix het 
geoctrooieerde communicatieprotocol zou gebruiken om haar 
eigen platform te verbinden met Tele-Secours’ opvangunits die 
werken met het geoctrooieerde communicatieprotocol. Daarom 
weigerde zij Victrix een licentie te verlenen voor het gebruik van 
het octrooi dat het protocol beschermt.

In een amicus curiae van 25 januari 2022 heeft de BMA de recht-
bank geadviseerd dat een weigering van een onderneming met 
een machtspositie om een licentie te verlenen voor het commu-
nicatieprotocol een misbruik kan vormen indien aan bepaalde 
strikte voorwaarden is voldaan. De BMA onderzocht ook de 
stelling van Victrix en Télé-secours dat de weigering van Tunstall 
discriminerend was omdat Tunstall een licentie had verleend aan 
concurrenten van Victrix. Ten slotte onderzocht de BMA of het 
gedrag van Tunstall misbruik van economische afhankelijkheid 
kon vormen ten aanzien van Victrix enerzijds en Télé-secours 
anderzijds.

Bij vonnis van 26 juli 2022 heeft de rechtbank beslist dat Tunstall 
misbruik heeft gemaakt van haar positie van economische afhan-
kelijkheid van Victrix en Télé-Secours.

Beevers Kaas BV/ Albert Heijn Belgium NV 

Op 27 april 2022 heeft het Hof van beroep te Antwerpen de BMA 
om advies gevraagd over de verenigbaarheid van een exclusie-
ve distributieovereenkomst met artikel 4, b), van de Verticale 
groepsvrijstellingsverordening (EU) Nr. 330/2010 van de Euro-
pese Commissie. In het bijzonder werd de BMA gevraagd naar 
de precieze draagwijdte van de zogenaamde voorwaarde van 
de “parallelle oplegging” (nl. de bescherming door de leveran-
cier van de exclusieve distributeur tegen actieve verkoop in zijn 
grondgebied door alle andere afnemers van de leverancier) om 
te kunnen genieten van de uitzondering van artikel 4, b), i), van 
de groepsvrijstelling. De BMA gaf haar advies op 28 september 
2022. De zaak hangt momenteel voor het Hof van beroep.

Amicus curiae
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7.	 Het Europese netwerk 
(ECN) en de internationale 
samenwerking
De bijdrage van de BMA aan de activiteiten van het ECN en haar bijdrage in het kader van diverse 
andere internationale instanties in 2022 kunnen als volgt worden samengevat:
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  2022 2021 

ECN Adviescomités     

Inbreuken (Verordening 1/2003) 7 13 

Concentraties (Verordening 139/2004) 2 6 

Policy 9   

Oral Hearings 6 5 

ECN Werkgroepen   

Plenaire vergaderingen ECN (incl. DG meetings) 4 4 

Vergaderingen subwerkgroepen 25, 7 schriftelijke bijdragen 30, 6 schriftelijke bijdragen 

Huiszoekingen   

Bijstand bij EU-inspecties 1 1 

Op vraag van nationale autoriteiten 0 1 

Varia    

Vragen van nationale autoriteiten 51 47 

Andere assistentie aan nationale autoriteiten  
(art. 22 Vo 1/2003) 

0 2 

Vragen aan nationale autoriteiten 2 0 

OESO   

Competition Committee en Bureau 2 6, 4 schriftelijke bijdragen, 
voorzitter herkozen als lid  

van de raad 

Werkgroepen 4, 1 schriftelijke bijdraag 4 

Forum 1, 1 schriftelijke bijdraag 3 

ICN   

Jaarlijkse vergadering 1 1 

Werkgroepen  / / 

Bilaterale contacten 1  / 

ECA   

Jaarlijkse vergadering 1 1

Naast meer formele contacten waren er ook tientallen informele contacten tussen de voorzitter en het Auditoraat van de BMA, 
aan de ene kant, en collega’s bij de Europese Commissie en in andere nationale autoriteiten, aan de andere kant.

Het Europese netwerk (ECN) en de internationale samenwerking
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8.	 Het informele 
mededingingsbeleid en 
advocacy
De activiteiten van de BMA in het kader van het informele mededingingsbeleid en advocacy moeten 
het hefboomeffect van de werking van de mededingingsautoriteit versterken. In dit verslag onder-
scheiden wij 

(i)	 informele tussenkomsten betreffende overwogen praktijken, 
(i)	 eigen sectoronderzoeken, 
(ii)	 samenwerking met regulatoren, 
(iii)	 het beantwoorden van diverse vragen die aan de Autoriteit worden gesteld, 
(iv)	 diverse advocacy-initiatieven, en 
(v)	 de betrokkenheid van de BMA bij regelgevende initiatieven. 

8.1.	Informele tussenkomsten
In mei 2020 publiceerde de BMA een mededeling over 
de informele zienswijzen van de voorzitter16. De voor-
zitter kan, in zoverre de middelen en prioriteiten het 
toelaten, informele zienswijzen afgeven als aan de vol-
gende voorwaarden voldaan is:

•	 het moet een reëel overwogen overeenkomst of re-
geling betreffen die nog niet is gesloten of waaraan 
alleszins nog geen uitvoering is gegeven,

•	 er mag geen gelijkaardige of verwante vraag aan 
de orde zijn in een zaak bij de Europese Commissie, 
het Auditoraat, het Mededingingscollege, of in een 
procedure voor een Belgische of communautaire 
rechter,

•	 het moet een nieuwe rechtsvraag betreffen. 

In 2022 heeft de voorzitter één advies gegeven op 20 
juni 2022 over de verhoging van de prijs van statiegeld 
op flessen.

Daarnaast heeft het Directiecomité de volgende advie-
zen uitgebracht op verzoek van bepaalde overheidsin-
stanties: 

16	 Informele zienswijzen

•	 Advies van 15 februari 2022 over de opvraging van 
de prijs voor consumptiemelk in het kader van de 
transparantieregeling van Verordening 2019/1746 
inzake de transparantie in de agrovoedingsketen.

•	 Advies van 20 april 2022 over het voorontwerp van 
wet tot bescherming van het beroep van landme-
ter-expert en oprichting Orde van landmeters-exper-
ten.

•	 Advies van 13 september 2022 over het door het 
kabinet van minister Dermagne overwogen wetsont-
werp of protocol betreffende de toegang tot geldau-
tomaten.

Bovendien heeft een breed spectrum van belangheb-
benden de auditeur-generaal om advies gevraagd over 
verschillende kwesties.  

8.2.	Samenwerking met regulatoren 
en de FOD Economie

De samenwerking met de Dienst Mededinging in de 
Algemene Directie Economische Reglementering en 
met de Algemene Directie Economische Analyses en 
Internationale Economie werd voortgezet in overeen-
stemming met het protocol tussen de BMA en de FOD 
Economie. Er werd met name nauw samengewerkt 
inzake de voorbereiding van wetsontwerpen die wij-
zigingen aanbrengen aan Boek IV van het Wetboek 

https://www.bma-abc.be/nl/over-ons/publicaties/informele-zienswijzen-van-de-voorzitter
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economisch recht en de bevoegdheden van de BMA. Zo werd de 
BMA geconsulteerd en gaf zij haar input over (i) het wetsontwerp 
dat de BMA de bevoegdheid geeft om bij telecomoperatoren 
verkeers-, locatie-, en identificatiegegevens op te vragen, (ii) het 
wetsontwerp dat de BMA de bevoegdheid geeft om haar onder-
zoeksbevoegdheden reeds aan te wenden alvorens een formeel 
onderzoek te openen; en (iii) het ontwerp tot uitvoering van de 
Digital Markets Act (Verordening (EU) 2022/1925).

In 2022 vonden verschillende vergaderingen en uitwisselingen 
plaats in het kader van het samenwerkingsakkoord met de BIPT 
en met de CREG.  Ook heeft de BMA deelgenomen aan het Fo-
rum van de federale toezichthouders samen met de FSMA, het 
BIPT, de CREG en de GBA dat voor de eerste maal werd samen-
geroepen.  

Tenslotte vonden in 2022 ook een aantal vergaderingen plaats met 
het Prijzenobservatorium, waarbij de resultaten van de marktstu-
dies van het Prijzenobservatorium werden besproken, alsook werd 
nagegaan op welke manier de samenwerking tussen beide instan-
ties in de toekomst verder kan worden uitgebouwd, onder meer 
wat betreft de uitwisseling van kennis, de toegang tot pertinente 
informatie en gegevensbronnen, de ontwikkeling van relevante 
onderzoeksmethoden en – instrumenten, en de mogelijkheden tot 
samenwerken op concrete studies over marktwerking. 

Er vond eveneens een verkennend gesprek plaats met de Na-
tionale Bank van België met het oog op een versterkte samen-
werking op domeinen of aangaande problematieken waar de 
intersectie tussen mededingingsbeleid en het monetair en ma-
cro-economisch beleid relevant kan zijn.  

8.3.	Het beantwoorden van diverse vragen die aan de Autoriteit worden gesteld en haar be-
trokkenheid in onderzoeken en procedures (andere dan beroepen tegen eigen beslissingen)

Deze tussenkomsten van de BMA in 2022 kunnen kwantitatief als volgt worden samengevat (in vergelijking met de activiteiten van de BMA 
in 2021):

  2022 2021

Parlementaire vragen 4 8

Parlementaire hoorzittingen en parlementaire commissies 0 0

Voorbereiding van de interventies in procedures (a) 0 0 

Adviezen over en redigeren van wetgevende initiatieven 5 6

Medewerking aan externe onderzoeken (IMF e.a.) 0 0

Vergaderingen van de Commissie voor de Mededinging 1 1

Andere vragen gesteld aan de BMA  150 144

Vragen over boek IV WER (algemene uitleg)  25 34

Vragen over de Europese concurrentieregels  0 3

Vragen m.b.t. specifieke gevallen  52 53

Vragen over handelspraktijken  26 17

Vragen betreffende bevoegdheden van andere departementen  45 31

Informele “dossiers” 2 6

 (a) Van de staat, de regering of de minister voor het Hof van Justitie of andere hoven.

Het informele mededingingsbeleid en “advocacy”
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8.4.	Diverse andere advocacy initiatieven 

Hieronder een overzicht van diverse andere initiatieven die op het gebied van advocacy werden genomen in 2022 (in vergelijking tot de 
activiteiten van de BMA in 2021):

2022 2021

Conferenties en deelname aan debatten ABA Regulators summit, ABA Fireside chat, 
ACE Lisbon Conference, Advanced EU 

Competition law conference (panel), BCA-
TSE Joint workshop on Antitrust Frontiers, 

Brussels School of Competition, Competitio, 
Concurrences, CRIDS/Université de Namur, 

DGComp Meeting young experts, FOD Econ-
omie, Fordham Meeting heads, Gentse ho-
geschool (Studenten bezoek), IBA pre-con-

ference panel, Informa, Instituut voor 
bedrijfsjuristen, ITS Congres, King’s College/
Brussels School of Governance Joint Event, 
London School of Economics, Marktenhof 

(panel), Nederlandse Permanente Vertegen-
woordiging sustainability roundtable, 2022 
OECD-GVH Annual Training Seminar, , Orde 
van Vlaamse Balies (panel), RIEB, The Law 

Society Competition Section, TSE Executive 
Education Program in Competition Policy 

and Regulation, VSMR, VBO 

15, georganiseerd door of met o.a. Ad-
vanced EU Competition Law Conference, 
ACE Barcelona Conference, Les Barreaux 
de France, Benelux, Competition Policy 
International (2), Fordham University, 

Global Competition Law Center, ICN, In-
ternational Bar Association, KU Leuven, 
Universiteit Antwerpen, VSMR/AEDC, 

SREPB (2)

Bijdrage aan tijdschriften en bundels 2 2

Lidmaatschap redactie- en adviescomités van 
gespecialiseerde tijdschriften

4 4
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9.	 Regelgeving
Koninklijk besluit van 3 juli 2022 tot wijziging van het koninklijk besluit van 21 mei 2013 tot 
vaststelling van het statuut van de leden van het directiecomité en de assessoren van de Belgische 
Mededingingsautoriteit en het koninklijk besluit van 12 september 2013 betreffende de afgifte van 
kopieën van het dossier zoals bedoeld in boek IV van het Wetboek van economisch recht.

Wet tot omzetting van Richtlijn (EU) 2019/1 van het Europees Parlement en de Raad van 11 
december 2018 tot toekenning van bevoegdheden aan de mededingingsautoriteiten van de 
lidstaten voor een doeltreffendere handhaving en ter waarborging van de goede werking van de 
interne markt. 

l 29
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Bijlage:  
De prioriteitennota van de Belgische 
Mededingingsautoriteit voor 2023

Net als 2021 stond ook 2022 in het teken van de stijgende energieprijzen met wereldwijd stevige inflatiepieken 
tot gevolg. Waar de inflatie in België aanvankelijk vooral gedreven werd door prijsstijgingen op de energiemarkten 
zelf, droegen na verloop ook andere bedrijfstakken – in sterke mate de voedingsindustrie - hiertoe bij, als gevolg 
van de doorrekening van de gestegen energiekosten en grondstofprijzen in de eigen marktprijzen. Het jaar 2022 
werd verder ook gekenmerkt door aanhoudende mondiale geopolitieke spanningen, aanvoerproblemen vanuit 
China ten gevolge van het strenge covidbeleid, en een weinig gunstig financieel klimaat. Binnen deze woelige eco-
nomische context heeft de Europese Unie de beoogde klimaatdoelstellingen aangescherpt en zet de toenemende 
digitalisering zich verder door. 

Het samengaan van deze gebeurtenissen kan in bepaalde sectoren, zoals de voedingssector, de bouwsector en 
andere industriële sectoren die sterk afhangen van de internationale aanvoer van grondstoffen (o.a. bepaalde 
metalen en mineralen), tot grote omwentelingen leiden. Bepaalde sectoren zullen door de huidige economische 
omstandigheden in de komende jaren moeilijkheden kunnen ondervinden, terwijl er voor andere sectoren nieuwe 
opportuniteiten ontstaan. De gewijzigde situatie mag echter niet aangegrepen worden om mededingingsbeper-
kende transacties en handelingen toe te laten, noch te gedogen. Een gezonde en eerlijke marktwerking blijft im-
mers de beste bescherming van de algemene economische welvaart. 

Via haar bevoegdheden en formele en informele handhavingsinstrumenten17, die versterkt zijn door de omzetting 
van de ECN+ Richtlijn (2019/1) en de toegekende budgetverhoging, levert de BMA een actieve bijdrage tot de 
werking van de concurrentie op de markten met het oog op het verbeteren van het welzijn van de consumenten 
en de ondersteuning van de groei, de tewerkstelling en de competitiviteit van de economie. Hoewel de BMA haar 
bevoegdheden in alle onafhankelijkheid uitvoert, doet zij dit steeds in nauw contact met alle stakeholders en be-
langhebbende overheidsorganen, zowel uit binnen- als buitenland. 

De voorliggende nota werd opgesteld in het licht van de bevoegdheid van het Directiecomité van de BMA over-
eenkomstig artikel IV.25 van het Wetboek van Economisch Recht en geeft aan welke beleidspunten (sectie 2) en 
sectoren (sectie 3) de leidraad zullen vormen voor de prioritaire interventies in 2023. 

17	 De BMA beschikt hierbij over drie soorten instrumenten om de werking van de markten te bevorderen: i.) de formele procedures gericht op de vervolging van 
inbreuken op de Belgische en/of Europese wetgeving inzake mededinging; ii.) de controle op de concentraties; iii.) het informele mededingingsbeleid, dat een 
breed spectrum aan interventie-mogelijkheden omvat. Daarnaast treedt de BMA ook op indirecte wijze op via haar participaties in internationale adviescomités en 
werkgroepen.
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1.	 Strategische prioriteiten voor 2023
Een eerste belangrijke uitdaging18 voor de BMA is de verdere im-
plementatie van haar capacity building strategie naar aanleiding 
van de omzetting van de ECN+ Richtlijn19. De totale budgetuit-
breiding van de BMA die hieruit voortvloeit, bedraagt 1,4 miljoen 
euro per jaar, ofwel een budgetstijging van ongeveer 20%.  In de 
loop van 2022 heeft de BMA dankzij deze verhoogde middelen 
al een aantal belangrijke vooropgestelde doelstellingen gereali-
seerd. 

Vooreerst werd het personeelsbestand fors uitgebreid, binnen 
de verschillende diensten van de autoriteit. Deze personeelsuit-
breiding heeft toegelaten om de interne organisatiestructuur van 
de autoriteit grondig te hertekenen met het oog op de verdere 
professionalisering van de dienstverlening. Zo werd binnen het 
Auditoraat een opsplitsing gemaakt tussen twee praktijkgroepen 
met een apart departement voor concentratietoezicht en één 
voor inbreukzaken. Voorts werden zes focusgroepen gecreëerd, 
die zich specialiseren in bepaalde type interventies (kartels en 
manipulatie van openbare aanbestedingen, misbruik van econo-
mische afhankelijkheid) en de werking van meer complexe sec-
toren (de voedingsindustrie en – distributie, netwerkindustrieën, 
de farmaceutische en gezondheidssector, de digitale industrie en 
de implementatie van de DMA). De opsplitsing in deze gespeciali-
seerde eenheden laat toe om dossiers efficiënter te behandelen, 

18	 In de komende maanden zijn bepaalde specifieke aanpassingen van de 
wet nog mogelijk om de doeltreffendheid van het handhavingsbeleid nog 
verder te verbeteren, maar er worden geen ingrijpende herzieningen aan 
het bestaande kader meer verwacht.

19	 De ECN+-richtlijn heeft tot doel regels vast te stellen om ervoor te zorgen 
dat de onafhankelijkheid van de nationale mededingingsautoriteit ge-
waarborgd is en dat zij beschikken over voldoende financiële, personele, 
technische en technologische middelen en de minimale bevoegdheden 
voor de handhaving en de oplegging van geldboeten die nodig zijn voor 
de toepassing van de artikelen 101 en 102 VWEU en voor de toepassing 
van het nationale mededingingsrecht parallel aan die artikelen, zodat de 
nationale mededingingsautoriteiten ten volle doeltreffend kunnen zijn. De 
wet die op 17 maart vorig jaar in werking trad, is dan ook een belangrijke 
mijlpaal voor het Belgisch mededingingsrecht. De voornaamste gevolgen 
van de nieuwe wet zijn enerzijds een aantal wijzigingen op juridisch vlak 
en anderzijds de significante verhoging van de middelen voor de BMA. 
Op juridisch vlak zijn onder meer de huiszoekingsbevoegdheden van 
het auditoraat verder verduidelijkt (waaronder de controle van digitale 
bestanden en de mogelijkheid om het onderzoek van documenten verder 
te zetten in de lokalen van de BMA), alsook de toepassingsmodaliteiten 
van de clementieprocedure en de sancties op inbreuken, met name voor 
ondernemingsverenigingen. Verder verleent de wet nieuwe bevoegd-
heden aan het Marktenhof en aan de FOD Financiën in het kader van de 
versterkte samenwerking tussen de nationale mededingingsautoriteiten 
met betrekking tot de uitvoering van inbreuk- en boetebeslissingen. 
Daarnaast voorziet de ECN+ wet in een aantal andere wijzigingen van het 
Belgische kader voor de handhaving van het mededingingsrecht, met 
name de invoering van een aanmeldingsfee voor concentraties. Dit laatste 
houdt in dat aanmeldende partijen een forfaitaire aanmeldingsvergoed-
ing (“filing fee”) moeten betalen ten belope van 17.450 euro voor een 
concentratie die onder een vereenvoudigde procedure valt, of van 52.350 
euro voor concentraties die niet aan de voorwaarden voor de vereen-
voudigde procedure voldoen.

faciliteert verdere kennisopbouw en expertise, en draagt bij tot 
meer gerichte en sterker onderbouwde interventies. Naast deze 
inhoudelijke specialisaties werden twee ondersteunende depar-
tementen opgericht, met enerzijds een verantwoordelijk team 
voor de verdere ontwikkeling en uitbouw van de opsporing- en 
handhavingsmiddelen van de autoriteit, en anderzijds een re-
gistratie- en managementondersteuningsteam. In de komende 
maanden zal deze nieuwe structuur geleidelijk aan worden geïm-
plementeerd en zal ook verder worden ingezet op het aanwerven 
van nieuwe krachten in het licht van de beoogde kritische perso-
neelsomvang van ongeveer 80 medewerkers.

Daarnaast werden in 2022 een aantal belangrijke investeringen 
doorgevoerd in het kader van de digitalisering van de BMA, en 
werd een hoofd “digitale transformatie” aangesteld. Een eerste 
belangrijke realisatie is de ontwikkeling van een online klokken-
luidersplatform dat toelaat om potentiële overtredingen op een 
veilige en anonieme wijze aan de autoriteit te melden. Dit plat-
form zal drempelverlagend werken voor belanghebbenden en 
verdere communicatie tussen de autoriteit en de klokkenluider 
vergemakkelijken. Verder werd een cloud-strategie geïnitieerd 
om de werking van de belangrijkste applicaties te ondersteu-
nen, en werd de ontwikkeling van een nieuw case management 
systeem opgestart. De verdere uitbouw van deze laatste twee 
instrumenten vormen een belangrijke prioriteit voor 2023, 
aangezien ze in sterke mate zullen bijdragen tot een verdere 
automatisering, vlotte opvolging en versnelde administratieve 
verwerking van de verschillende dossiers. Daarnaast zullen ook 
een aantal nieuwe projecten worden geïnitieerd. Zo zal onder 
meer de website van de BMA aan een grondige evaluatie worden 
onderworpen teneinde de functionaliteiten en gebruiksvriende-
lijkheid te verbeteren. 

De extra middelen laten de BMA ook toe actiever te zijn wat 
betreft het informeel en strategisch beleid, advocacy en commu-
nicatie. Vandaag is de BMA al sterk betrokken bij de verschillen-
de ECN werkgroepen en regulerende initiatieven op nationaal 
en internationaal niveau. Deze samenwerkingen zullen in de 
komende jaren verder versterkt worden. Daarnaast zal er meer 
ruimte zijn voor beleidsvoorbereidende initiatieven, met onder 
meer aandacht voor nieuwe uitdagingen zoals de relatie tussen 
macro-economische parameters en mededinging, arbeidsmarkt-
concurrentie, en de rol van duurzaamheid in mededinging. Ex 
post studies en informatieverzameling20 zullen overwogen wor-
den waar zij kunnen helpen om de juiste accenten te leggen of 
om het bestaande beleid in vraag te stellen en te verbeteren. In 
2022 heeft de BMA overleg gehad met het Prijzenobservatorium 
en de NBB met het oog op een versterkte samenwerking met 
beide instanties. In het bijzonder wat het Prijzenobservatorium 
betreft, zal de BMA de bevindingen van studies van het Prijzen-
observatorium systematischer analyseren en punctueel advies 
verlenen in het kader van een concreet onderzoek naar de ver-
klaring van verschillen in consumptieprijsniveau tussen België en 
de voornaamste buurlanden. Parallel voert de BMA een eigen 
marktstudie ter ondersteuning van de studie van het Prijzenob-
servatorium waarbij in hoofdzaak de verschillen stroomopwaarts 
in de voedingsketen zullen worden geanalyseerd. 

20	 Gelijkaardige initiatieven werden ook al door andere autoriteiten onder�-
nomen. Zie hiervoor onder andere de CMA (November 2020) “The State 
of UK Competition” en de Monopolkommission (2020), Hauptgutachten 
XXIII , hoofdstuk 2.

https://www.monopolkommission.de/images/HG23/HGXXIII_Gesamt.pdf
https://www.monopolkommission.de/images/HG23/HGXXIII_Gesamt.pdf
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Een tweede strategische prioriteit is de verdere opvolging van 
de toepassing van het mededingingsbeleid in de context van de 
groene en de circulaire economische transitie in België. Con-
currentie is de motor van innovatie, innovatie die noodzakelijk 
is om nieuwe, groene technologieën te kunnen ontwikkelen. 
Een sterke concurrentie stimuleert ondernemingen om schaar-
se grondstoffen en hulpbronnen efficiënt te gebruiken. En een 
sterke concurrentie zorgt er ook voor dat de nieuwe innovatieve 
producten aan betaalbare prijzen aan de consument worden 
aangeboden. Een sterk en goed werkend mededingingsbeleid is 
dan ook een belangrijke factor om innovatie en technologische 
ontwikkelingen te stimuleren, om op deze manier mee bij te 
dragen tot de verdere vergroening van de Belgische economie. 
In lijn met initiatieven van andere lidstaten, zal ook de BMA ver-
dere stappen ondernemen in het uitwerken van haar standpunt 
betreffende onder meer hoe mededingingsregels overeenstem-
men met groene beleidsmaatregelen en op welke manier zij dat 
beleid nog verder kunnen ondersteunen, in het bijzonder de 
toepassing van het mededingingsrecht op duurzaamheidsover-
eenkomsten. Daarnaast zal BMA ook informeel advies verlenen 
en interageren met verschillende belanghebbenden in het kader 
van haar advocacy beleid, zoals ze recentelijk ook heeft gedaan 
in kader van een duurzaamheidsinitiatief inzake leefbare lonen 
in de bananensector21. Dergelijke duurzaamheidsinitiatieven, die 
voornamelijk bestaan uit samenwerkingsverbanden tussen on-
dernemingen, kunnen een complexe belangenafweging vereisen 
tussen enerzijds de milieu- en duurzaamheidsvoordelen van de 
samenwerking en anderzijds de nadelen voor de mededinging. 
Het uitgangspunt van het beoordeelde project is om de kloof tus-
sen de werkelijke lonen enerzijds en de leefbare lonen anderzijds 
te dichten. Ten einde te beoordelen of de overeenkomst betref-
fende duurzaamheidsnormen geen merkbare ongunstige effec-
ten op mededinging teweegbrengen werden verschillende pa-
rameters in acht genomen, waaronder de transparantie voor de 
deelnemers in het selectieproces van de norm, de vrijwilligheid 
van de deelname, de impact op prijs en keuze enz. Bovendien 
werden voldoende garanties in het project ingebouwd om de 
uitwisseling van commercieel gevoelige informatie te verhinde-
ren waardoor de individuele prijsautonomie van de deelnemers 
zal worden behouden. De BMA zal ook in de komende maanden 
de nodige middelen ter beschikking stellen om ondernemingen 
en organisaties die gelijkaardige en andere projecten voor ogen 
hebben, te adviseren bij de concrete uitwerking, teneinde het 
juiste evenwicht te waarborgen tussen de milieudoelstellingen 
versus de impact op de mededinging. 

Een derde strategische prioriteit is de uitwerking van een actief 
handhavingsbeleid in de digitale sector. Met ingang van 2 mei 
2023 is binnen de Europese Unie de “Digital Markets Act”, kort-
weg DMA, daadwerkelijk van toepassing. Met de DMA werden 
specifieke regels geïntroduceerd die de digitale markt meer be-
twistbaar en eerlijker moet maken, door de grote onlineplatfor-

21	 Zie PERSBERICHT Nr. 11/2023 30 maart 2023 De Belgische Mededinging-
sautoriteit beoordeelt duurzaamheidsinitiatief inzake ‘leefbare lonen in 
de bananensector.

men aan banden te leggen22. De identificatie van de platformen 
die aan de DMA onderworpen zullen zijn, en de verdere hand-
having van deze nieuwe regels zal voornamelijk op het niveau 
van de Europese Commissie plaatsvinden. Teneinde een gezonde 
marktdynamiek in de digitale sector te beschermen, is echter 
ook voor de lidstaten een bepaalde rol weggelegd. De BMA zal 
zich hierbij toespitsen op de ontwikkeling van een handhavings-
beleid dat rekening houdt met de specifieke uitdagingen op maat 
van een middelgrote economie als België, waarbij bijzondere 
nadruk wordt gelegd op een gezond concurrentieel klimaat voor 
de ontwikkeling en verdere groei van “small tech”-bedrijven in 
de dienstensector. Een eerste doelstelling hierbij is het verzame-
len van de standpunten van diverse belanghebbenden, teneinde 
de contouren van het digitaal handhavingsbeleid verder vorm te 
geven. Verder zullen ook mededingingsinbreuken binnen de digi-
tale economie als prioritair worden beschouwd (zie verder). 

2.	 Prioritaire sectoren voor 2023

De toepassing van het mededingingsrecht laat toe om te re-
ageren op het gedrag van de marktspelers, bijvoorbeeld om 
inbreuken te sanctioneren en te ontmoedigen door het opleggen 
van boetes, maar evenzeer door het opleggen van corrigerende 
maatregelen, inbegrepen voorlopige maatregelen, of door het 
verplicht maken van verbintenissen die door de bedrijven wer-
den voorgesteld. Het opleggen van verbintenissen kan gebeuren 
in ieder stadium van de procedure. Die impact beperkt zich niet 
tot het directe effect van de procedure op de markt in kwestie, 
maar breidt zich uit tot het verwachte effect op het gedrag van 
andere ondernemingen en de capaciteit om de economische 
groei te ondersteunen. 

Met het oog op een optimaal gebruik van haar middelen zal de 
BMA haar interventies concentreren op de zaken waar het ver-
wachte positieve effect van haar acties het grootst is, rekening 
houdend met de middelen die nodig zijn om de acties met suc-
ces uit te voeren. Het volledige analysekader wordt in detail in 
bijhorende annex onderaan toegelicht. 

Eén van de factoren die hierin een rol speelt, is het strategisch 
belang van het onderzoek. Dit is onder meer het geval wanneer 
de BMA de sector, waar de inbreuk is gepleegd, als prioritair 
beschouwt.  Voor de identificatie van deze lijst, baseert de BMA 
zich onder meer op haar eigen expertise en ervaringen uit vo-
rige onderzoeken, de resultaten van de sectorale screeningme-
thodologie van het Prijzenobservatorium23, en signalen vanuit 

22	 Grote online platformen die voor een groot aantal gebruikers als poort�-
wachter fungeren, worden door de DMA verhinderd om die poortwach-
ter-functie te misbruiken ten nadele van andere bedrijven die evenzeer 
toegang willen krijgen tot de gebruikers van deze platformen. Hiertoe 
definieert de DMA een reeks specifieke verplichtingen die deze poortwach-
ters zullen moeten naleven. Deze gemeenschappelijke regels voor de hele 
eengemaakte markt zullen innovatie, groei en concurrentievermogen bev-
orderen, en de schaalvergroting van kleinere platformen, kleine en middel-
grote ondernemingen en startende ondernemingen vergemakkelijken, die 
zullen beschikken over één duidelijk kader op EU-niveau.

23	 De horizontale screening van het Prijzenobservatorium gaat na welke 
sectoren een verhoogd risico op een minder efficiënte mededinging op de 
marktwerking vertonen.

https://www.bma-abc.be/nl/over-ons/actualiteit/persbericht-nr-11-2023
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stakeholders, andere autoriteiten, onderzoeksinstellingen en de 
academische wereld.

Niettegenstaande de BMA inbreuken op het mededingingsrecht 
zal vervolgen in alle sectoren van de economie, zullen volgende 
sectoren prioritair behandeld worden. De omstandigheid dat een 
concrete zaak valt onder een sector vermeld in deze prioritei-
tennota belet daarentegen niet dat de BMA de zaak seponeert 
omdat zij geen handhavingsprioriteit vormt of geen onderzoek 
rechtvaardigt gelet op de beschikbare middelen.

•	 De agro-voedingsindustrie 

	 De agro-voedingsindustrie is onmiskenbaar van zeer groot be-
lang voor de Belgische economie en blijft in belangrijke mate 
bijdragen aan het algemene inflatieniveau, mogelijks te wijten 
aan een vertraagde doorrekening van de gestegen kosten. De 
BMA zal er echter over waken dat mededingingsverstorende 
praktijken deze prijsverhogingen niet verder aanwakkeren, of 
dat mededingingsbeperkende overnames in de sector die er 
louter toe leiden, of zelfs als doel hebben om kostendoorreke-
ning doorheen de keten te kunnen vergemakkelijken niet wor-
den toegelaten. De Belgische voedingsketen heeft bovendien 
in het verleden al op verschillende niveaus blijk gegeven van 
een kwetsbaarheid wat betreft het behoud van een gezond 
concurrentieel klimaat. De contracten tussen de distribu-
tiesector en haar leveranciers kunnen in sommige gevallen 
leiden tot mededingingsbeperkende gevolgen tussen ketens 
of tussen leveranciers, bijvoorbeeld wanneer zij de vrijheid 
van distributeurs met betrekking tot de vaststelling van hun 
prijzen beperken, of nog de mogelijkheid om hun diensten 
online aan te bieden. In het volle bewustzijn van de bijzonder-
heden van de sector, zal de BMA hierbij oog hebben voor een 
gezonde marktwerking doorheen de gehele voedingsketen, 
met speciale aandacht voor prijsvorming-mechanismen, de 
territoriale beperkingen van het aanbod alsook de concurren-
tiële dynamiek in de agrarische sector. Zoals hierboven reeds 
aangehaald, heeft de BMA haar medewerking toegekend voor 
advies bij de uitwerking van de prijsverschillenstudie die door 
het Prijzenobservatorium zal worden uitgewerkt. Daarnaast 
zal de economische dienst van de BMA een eigen markton-
derzoek uitvoeren ter ondersteuning van de bevindingen door 
het Prijzenobservatorium, met voornamelijk aandacht voor 
prijsverschillen tussen België en de buurlanden stroomop-
waarts in de voedingsketen. 

•	 Dienstverlening aan bedrijven en consumenten 

	 De goede werking van de dienstenmarkten is van essentieel 
belang. Heel wat diensten geven de noodzakelijke ondersteu-
ning aan consumenten of bedrijven bij het nemen van andere 
(economische) beslissingen. Hierbij kan onder meer gedacht 
worden aan de financiële dienstverlening, waaronder ban-
caire/betalingsdiensten en verzekeringsdiensten, juridische 
diensten, boekhoudkundige diensten, veiligheidsdiensten en 
uitvoerders van kwaliteitscontroles. Verschillende van deze 
diensten of beroepen zijn gereglementeerd ter bescher-
ming van de consument. Dit betekent dat enkel personen 
of bedrijven die aan de nodige voorwaarden voldoen, de 
dienst mogen aanbieden. Deze kwaliteitsbescherming is erg 
belangrijk voor de gebruiker, maar biedt niet noodzakelijk de 
nodige garanties op een gezonde marktwerking, en kan zelfs 
marktbeperkend of -verstorend werken zoals ook werd aan-
gegeven in recente onderzoeken die werden uitgevoerd door 

het Prijzenobservatorium24. De BMA zal erop toekijken dat het 
mededingingsrecht wordt gerespecteerd in de verschillende 
dienstensectoren, en ook blijven pleiten voor de herziening 
van beroepsregelingen indien deze de toegang tot en/of de 
uitoefening van het beroep meer beperkt dan noodzakelijk is 
ter waarborging van de nagestreefde doelstellingen van alge-
meen belang.  

•	 De energiesector

	 Energie is een substantiële kostenpost, zowel voor de 
consument als voor heel wat economische activiteiten. 
Huishoudens en bedrijven zijn hiervoor in grote mate af-
hankelijk van gas en elektriciteit die verkocht worden op de 
groothandelsmarkten. De eerste jaarhelft van 2022 werd, 
net als 2021 gekenmerkt door enorme prijsstijgingen op de 
elektriciteit- en gasmarkt. Hoewel de prijsdaling in de tweede 
jaarhelft is ingezet, hebben de recente ontwikkelingen ge-
toond hoe volatiel de energiemarkten kunnen reageren. De 
wereldwijde geopolitieke spanningen zijn bovendien nog vol-
op voelbaar, waardoor nieuwe schokken op de energiemark-
ten niet kunnen worden uitgesloten. Gezien het belang van 
energie voor het bedrijfsleven, moet de BMA erover waken 
dat, zeker in een context van een gedeeltelijke afschaffing van 
kernenergie, aanbieders van gas en elektriciteit de gespannen 
situatie niet aangrijpen om een concurrentiebeperkend beleid 
te voeren. De BMA focust zich zowel op de energiehandel op 
groothandelsniveau, waarop de producenten, handelaren, 
energiebedrijven en grootverbruikers actief zijn, als op het 
kleinhandelsaanbod gericht op consumenten en zakelijke 
klanten. Hiertoe staat de BMA in nauw contact met de CREG, 
de federale regulator voor energie in België, alsook met de 
regionale regulatoren. Een specifiek thema dat gezien de 
vraag-aanbodspanningen hierbij de nodige aandacht verdient, 
is het voorkomen dat energiebedrijven tijdens onverwachte 
periodes van prijspieken uitzonderlijke winsten kunnen op-
strijken (zgn. “windfall profits”)25. 

24	 Prijzenobservatorium, “Analyse van de prijzen Jaarverslag 2017 van het 
Instituut voor de nationale rekeningen: Analyse van de marktwerking voor 
juridische diensten, boekhoudkundige diensten, diensten van architecten 
en diensten van ingenieurs; Prijzenobservatorium, “Analyse van de prijzen 
Jaarverslag 2019 van het Instituut voor de nationale rekeningen: Deel 
IV. Analyse van de marktwerking voor vastgoedmakelaars in België; Pri-
jzenobservatorium, Analyse van de prijzen - De werking van de notariële 
sector in België, 2021

25	 In 2019 werd bij een wet van 22 april 2019 het capaciteitsremuneratie�-
mechanisme (CRM) bij wet ingevoerd. Het mechanisme is bedoeld om 
de bevoorradingszekerheid van het land op lange termijn te waarborgen 
met het oog op de definitieve sluiting van de kerncentrales tussen 2023 en 
2025. Het mechanisme heeft tot doel om geselecteerde capaciteitshoud-
ers in staat te stellen steun te verkrijgen ten belope van hun ‘missing mon-
ey’. Echter, m te voorkomen dat deelnemers ‘windfall profits’ opstrijken, 
is voorzien dat de capaciteitsleveranciers een deel van hun inkomsten uit 
de elektriciteitsmarkt moeten terugbetalen indien deze een zeker, vooraf 
bepaalde grens overschrijden die een prijsniveau vertegenwoordigt dat als 
(zeer) hoog wordt beschouwd. 
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•	 De farmaceutische en gezondheidssector sector

	 De farmaceutische sector blijft een prioriteit voor de BMA, zo-
als het geval is in andere Europese landen. In de afgelopen ja-
ren werden verschillende onderzoeken in de sector afgerond. 
In 2022 heeft het Auditoraat twee farmaceutische groothan-
delaars gesanctioneerd voor hun deelname aan een kartel en 
na een schikking boetes opgelegd ten belope van 29,8 miljoen 
euro26, en in 2021 heeft het Mededingingscollege de boete 
tegen de Orde der Apothekers herzien27. Begin 2023 heeft 
nog het Mededingingscollege een boete van 2 782 808 euro 
opgelegd aan Novartis Pharma SA en Novartis AG voor een 
misbruik van een collectieve dominante positie28, en werd een 
boete opgelegd van 859.310 euro aan de Caudalie groep voor 
het opleggen van minimumprijzen en actieve en passieve ver-
koopbeperkingen. De Covid-crisis heeft het grote belang van 
deze sector alleen maar sterker in de verf gezet. De BMA zal 
aandacht besteden aan alle schakels van de waardeketen: de 
door de laboratoria vastgestelde prijzen, de concurrentie tus-
sen de groothandelaars-verdelers, de competitieve dynamiek 
en de innovatie op het niveau van de apotheken. In de ko-
mende maanden zal de BMA ook extra aandacht en middelen 
besteden aan de verdere consolidatie in de ziekenhuissector. 

•	 De digitalisering van de economie

	 De digitale economie kreeg de afgelopen jaren de aandacht 
van vele mededingingsautoriteiten. Ook op beleidsvlak wor-
den verschillende initiatieven ondernomen, waaronder de 
invoering van de DMA die in het voorjaar van dit jaar effectief 
van kracht is gegaan. Digitale bedrijven worden vaak geken-
merkt door aanzienlijke schaalvoordelen, directe en indirecte 
netwerkeffecten die hun eventuele marktmacht versterken, 
en de capaciteit om hun diensten en algoritmes te verbeteren 
via de toegang tot voldoende gedetailleerde (persoons)gege-
vens. De BMA zal, net als de andere autoriteiten, vooral alert 
zijn voor eventuele misbruiken van machtspositie, misbruiken 
van economische afhankelijkheid en voor inbreuken op het 
mededingingsrecht die resulteren uit de digitale transformatie 
in verscheidene sectoren, in het bijzonder in de dienstensec-
tor, met inbegrip van diensten aan bedrijven en overheids-
instanties. Sectoren die in het bijzonder gekenmerkt worden 
door een verdere digitalisering zijn media en communicatie, 
met nieuwe ontwikkelingen zowel aan content- als adverten-
tiezijde. Verschillende nieuwe bedrijfsmodellen willen een 
concurrentieel antwoord bieden op de verhoogde markt-
macht van de internationale techgiganten. Toch moet de 
nodige waakzaamheid geboden worden dat deze initiatieven 
en andere pogingen om de voordelen van de digitale revolutie 
te benutten geen nieuwe mededingingsbeperkingen creëren, 
onder meer in de vorm van de creatie van lokale platformen 
met grote marktmacht.   

26	 Beslissing ABC‐2022‐I/O‐06‐ AUD van 18 februari 2022 in de Zaak 
CONC‐I/O‐16/0034‐ Grossistes en produits pharmaceutiques 

27	 MediCare-Market - Ordre des Pharmaciens, 2021-I/O-05, 26 maart 2021.
28	 Beslissing ABC-2023-P/K-02 van 23 januari 2023 in de Zaak CONC-

P/K-14/0026 Test-Achats contre Novartis et Roche

•	 De telecommunicatiesector29

	 De telecommunicatiesector blijft een prioriteit voor de BMA. 
Ten gevolge van de recente overname van VOO door Orange 
zijn vanaf heden drie grote nationale (SMP) spelers actief op 
de Belgische markt, en neemt de concentratiegraad minstens 
op het nationale niveau toe. De nieuwe dynamiek die deze 
transactie zal teweegbrengen, zal door de BMA nauwgezet 
worden opgevolgd. Daarnaast zal elke verdere consolidatie op 
de telecommunicatiemarkten aan grondig onderzoek worden 
onderworpen, in nauwe samenwerking met de Europese 
Commissie en het BIPT. Een ander aandachtspunt in de tele-
communicatiesector betreft de impact van de verdere uitrol 
van glasvezel en 5G-netwerken. De introductie van deze 
netwerken biedt een waaier aan nieuwe mogelijkheden. Een 
vlotte uitrol van glasvezel en 5G netwerken is dan van groot 
belang voor de verdere digitalisering van verschillende be-
drijfstakken, alsook voor consumenten, maar is om diezelfde 
redenen ook erg kwetsbaar voor eventuele misbruiken op 
vlak van mededinging. Voorts zullen de verhoogde interacties 
en spillover-effecten tussen de digitale sector en de telecom-
municatiesector bijkomende waakzaamheid vergen, inclusief 
de mededingingseffecten van verticale en conglomerale fusies 
die beide werelden verbinden. 

29	 De horizontale screening van de FOD economie identificeert een reeks 
sectoren die bijzondere aandacht verdienen, waaronder de telecommuni-
catie, (NACE 61): Prijzenobservatorium (2022), “Marktwerking in België en 
evolutie van de marges”, met bij de dienstensectoren de draadgebonden 
telecommunicatie (6110) als sector met de hoogste samengestelde indi-
cator en de draadloze telecommunicatie (6120), als één van de sectoren 
waar de netto marges werden verstevigd. 
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•	 Openbare aanbestedingen

	 Wanneer de overheid bepaalde diensten, leveringen, werken 
wil bestellen bij ondernemingen, dan moet zij de regelgeving 
voor overheidsopdrachten naleven. Deze strenge regelge-
ving heeft onder meer tot doel om vrije toegang, gelijke 
behandeling en transparantie te bevorderen en zo een gelijk 
concurrentieel speelveld te creëren voor alle geïnteresseerde 
kandidaten. De bedragen die via dergelijke aanbestedings-
procedures in de economie terecht komen, zijn allerminst 
verwaarloosbaar. De Europese Commissie raamt waarde 
van openbare aanbestedingen per lidstaat op ongeveer 14 
procent van het bruto binnenlands product30. Dit komt voor 
België in 2022 neer op een omvang van ruim 70 miljard euro. 
Bid rigging of samenspanning tussen ondernemingen bij het 
uitbrengen van offertes – bijvoorbeeld in de vorm van markt-
verdeling - kunnen de doelstellingen van openbare aanbe-
stedingsprocedures echter teniet doen. Hierbij elimineren de 
geïnteresseerde aanbieders de concurrentie, wat leidt tot ho-
gere kosten voor aanbestedende overheden, ten voordele van 
hun eigen inkomsten. Begin 2017 publiceerde de BMA reeds 
proactief een gids31 voor inkopers bij overheden waarmee de 
autoriteit een actieve bijdrage wilde leveren om de werking 
van de concurrentie bij het toewijzen van overheidsopdrach-
ten te beschermen. Het afschrikwekkend effect van dergelijke 
gids, is echter pas echt doeltreffend indien ook hard wordt 
opgetreden tegen ondernemingen die – ondanks deze waar-
schuwingen – zich alsnog schuldig maken aan inbreuken op 
het mededingingsrecht. Om die reden zal de BMA ook inzet-
ten op nieuwe detectie-instrumenten, in samenwerking met 
andere mededingingsautoriteiten, en bepaalde bid rigging 
dossiers prioritair behandelen. Een specifiek aandachtspunt 
binnen openbare aanbestedingsprocedures betreft bid rigging 
in de bouwsector. De bouwsector verschijnt al enkele jaren in 
het marktwerkingsonderzoek van het Prijzenobservatorium32 

30	 https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procu-
rement_en;

	 Dit percentage ligt in lijn met de 15% inschatting die de OESO hanteert; zie 
OESO (2007), “Bribery in procurement, Methods, actors and counter-mea-
sures”.

31	 Belgische Mededingingsautoriteit (2017), “Samenspanning bij overheids�-
opdrachten: Een gids voor inkopers bij overheden”

32	 Zo bevestigde het meest recente onderzoek van 2022 onder meer dat de 
vervaardiging van kalk en gips de hoogste samengestelde indicator ver-
toont, en ook de vervaardiging van bakstenen, van artikelen van gips voor 
de bouw en van cement eveneens naar voren komen als zorgwekkende 
sectoren uit de analyse. Verder toont het onderzoek aan dat de vervaardig-
ing van bouwmaterialen in klei, en van kalk, gips en cement een aanzienlijk 
verschil in marge vertonen in het voordeel van België ten opzichte van het 
gemiddelde van de buurlanden, zowel qua niveau als qua evolutie. Ook bij 
verschillende diensten- en handelssectoren in de bouw is een stijging van 
de netto marge te zien, waaronder in de ontwikkeling van bouwprojecten, 
alsook in de groothandel in hout en bouwmaterialen, de detailhandel in 
ijzerwaren, verf en glas, alsook de groothandel in machines voor de bouw.  

als behorend tot de sectoren met een groot risico op mede-
dingingsverstoringen, en dit in de verschillende schakels van 
de keten van productie tot groot- en kleinhandel en verhuur. 
Omwille van het grote belang van de sector, en de zorgwek-
kende indicaties van het Prijzenobservatorium, zal de BMA 
bijzondere waakzaamheid vertonen betreffende eventuele 
inbreuken bij openbare aanbestedingsprocedures.  

Over het type inbreuk dat de BMA zal opsporen, zal zij het even-
wicht moeten nastreven tussen enerzijds het vervolgen van 
evidente inbreuken (hardcore inbreuken) en anderzijds meer 
complexe en/of meer innoverende zaken. 

30 mei 2023

https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_en
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Bijlage: Analysekader betreffende het bepalen van prioritaire inbreukdossiers
Met het oog op een optimaal gebruik van haar middelen zal zij haar interventies concentreren op die zaken waar het verwachte po-
sitieve effect van haar acties het grootst is, rekening houdend met de middelen die nodig zijn om de acties met succes uit te voeren. 
Ze moet hierbij het goede evenwicht vinden:

•	 tussen relatief eenvoudige zaken waarbij de meest evidente inbreuken worden vervolgd, en de meer complexe of innoverende 
zaken met een meerwaarde voor de rechtspraak;

•	 tussen de kartelafspraken, de verticale restricties en de misbruiken van machtspositie;

•	 tussen de zaken die toelaten om binnen een relatief korte periode te worden afgerond en de zaken die een langere onderzoekster-
mijn behoeven;

•	 tussen verschillende economische sectoren, om een evenwicht te garanderen tussen enerzijds strategische sectoren met een 
macro-economisch belang en de andere sectoren, van minder strategisch belang, maar waar het mededingingsrecht eveneens van 
toepassing is.

Zoals ook bij andere mededingingsautoriteiten het geval is, houdt de BMA rekening met 4 factoren om het belang van een zaak in te 
schatten:33

•	 Impact—De Autoriteit zal een evaluatie maken van de directe schade die de aangeklaagde inbreuk heeft veroorzaakt in de sec-
tor waar de inbreuk is gepleegd, niet alleen over de gehanteerde prijs, maar eveneens over het effect op de kwaliteit van het 
product of de dienstverlening aan de consument. Ze zal ook rekening houden met diverse indirecte effecten, zoals het ontrading-
seffect van andere inbreuken in aanverwante sectoren, en het effect op de waardeketen wanneer de aangeklaagde inbreuk een 
impact heeft op de werking ervan.

•	 Strategisch belang—Een onderzoek opstarten i.v.m. een vermeende inbreuk kan voor de BMA van strategisch belang zijn wan-
neer zij de sector, waar de inbreuk is gepleegd, als prioritair beschouwt (zie hierboven de oplijsting van prioritaire sectoren voor 
2023), of wanneer ze een interpretatie van de wet wil verduidelijken en de zaak een precedentswaarde kan hebben. Wanneer de 
Autoriteit echter vaststelt dat andere instellingen beter geplaatst zijn om het specifiek probleem te behandelen, dan zal het stra-
tegisch belang ervan minder groot zijn. 

•	 Risico’s—De BMA zal minder geneigd zijn om middelen in te zetten ten behoeve van het onderzoek van een inbreuk wanneer het 
risico reëel is dat het onderzoek geen nuttig resultaat zal opleveren.

•	 Middelen—De BMA zal eveneens rekening houden met de middelen die noodzakelijk zijn om een onderzoek op te starten of om 
een onderzoek verder te zetten, en dat zal bepalend zijn voor het vastleggen van de kalender van de onderzoeken. 

33	 Zie in bijzonder, “OFT Prioritisation Principles”.

https://assets.publishing.service.gov.uk/media/555de49940f0b669c4000159/oft953.pdf


l 37

Publicaties 2022
De Vliegher, K. et Leonard, J., Rechtspraak in kort bestek – Jurisprudence (extraits), Tijdschrift voor Belgische Mede-
dinging – Revue de la Concurrence Belge.

Interview J. Steenbergen by C.Verdonck, “Jacques Steenbergen (Belgian competition Authority): Looking back at his 
experience as the President of the Belgian competition Authority” Concurrences No 3-2022.

Griet Jans, Merger control in labour markets : Considerations from an enforcer’s perspective, septembre 2022, Con-
currences N° 3-2022, Art. N° 107373, www.concurrences.com

Entretien avec Damien Gerard par G. Ryelandt, P. Van Cayseele et P. Wytinck, Competitio, 3/2022, p. 195.

AEDC/VSMR lunch causerie met Yves Van Gerven, Which Developments can be expected for information exchange 
between competitors? BCA Perspective, by Estelle Volcansek & Jan Van Riet, Competitio, 4/2022, p. 290-291.
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